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disposiciones”

Honorable presidente,
Cordial saludo,

Presento a consideracion del Honorable Concejo Distrital de Cartagena de Indias, el Proyecto de
Acuerdo referenciado, el cual tiene por objeto adoptar y reglamentar el Permiso Unificado de
Filmaciones Audiovisuales de Cartagena de Indias, el cual podra utilizar la sigla PUFAC. Este
permiso se adopta como la reglamentacion del procedimiento pertinente para el Aprovechamiento
Econdmico del Espacio Publico Distrital de manera temporal en cuanto a la realizacion de eventos y
grabaciones, previsto en el Decreto 1659 de 2022.

Este proyecto se soporta en los fundamentos de hecho y derechos contemplados en el presente
documento.

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. INTRODUCCION

En el marco del compromiso del Distrito de Cartagena con la promocion del sector audiovisual que
representa un sector cultural e industrial de importancia estratégica para el pais, teniendo en cuenta
sus vasos comunicantes entre campos de formacion, creacién, produccion, divulgacion, acceso
ciudadano, las artes, la memoria, los didlogos e intercambio internacional, entre muchos otros
componentes de una cadena de valor notable, se presenta al Concejo Distrital, la presente iniciativa
que tiene como finalidad reglamentar lo referente al Permiso Unificado de Filmaciones Audiovisuales
en espacio publico dentro del fortalecimiento del sector cinematografico y audiovisual en el Distrito
de Cartagena.

El PUFAC es un permiso para regular y coordinar los tramites administrativos para el desarrollo de
la actividad cinematografica y audiovisual en la ciudad. La implementacion de este permiso responde
a una necesidad puntual: facilitar los tramites administrativos y hacer mas eficiente y eficaz la
obtencion del permiso. EI PUFAC simplifica los tramites que deben realizar las productoras
audiovisuales para filmar en el Distrito de Cartagena, lo que reduce los tiempos y costos de
produccion, promueve el desarrollo de la industria audiovisual, facilita la llegada de producciones
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nacionales e internacionales a la ciudad, genera beneficios econémicos y sociales, la creacion de
empleos, el aumento del turismo y la promocion de la cultura local.

A través de este permiso, el Distrito dara cumplimiento a nuestro Plan de Desarrollo 2024-2027,
“Cartagena Ciudad de Derechos,” promoviendo un importante sector y una reactivacion econémica
que impactara de manera positiva a nuestra ciudad y las comunidades locales.

En este contexto, presentamos el presente proyecto de acuerdo como una herramienta que permitira
a Cartagena D. T. y C. fortalecer su capacidad de responder a las necesidades de un sector que
puede traer grandes beneficios a la ciudad. Con ello, invitamos al Honorable Concejo Distrital a
considerar la aprobacion de esta simplificacion de tramites esencial para la actividad cinematografica
y audiovisual en nuestra ciudad.

Il. FUNDAMENTO NORMATIVO

El Plan de Desarrollo: 2024-2027: Cartagena Ciudad de Derechos, contiene la Linea Estratégica:
VIDA DIGNA, el cual a su vez contempla el Programa: DERECHOS CULTURALES Y
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PARA LA GOBERNANZA, establece:

“Este programa busca enriquecer y diversificar la oferta cultural del Distrito de Cartagena
mediante una serie de iniciativas estratégicas. Estas incluyen la vinculacién de creadores y
gestores culturales a un sistema de beneficios econémicos, la formulacion e implementacion
de politicas publicas en turismo cultural y cinematografia, y la creacion de sistemas distritales
de formacion artistica y cultural, entre otros. Este conjunto de acciones fomentara un ambiente
cultural dinamico que beneficie tanto a residentes como a visitantes, promoviendo el desarrollo
economico y cultural de Cartagena de Indias.

Objetivo General: Potenciar las capacidades de los creadores y gestores culturales, y
establecer Cartagena como un epicentro de innovacion y produccion cultural en la region. Asi
mismo, se enfoca en la creacion de espacios y plataformas que faciliten la expresion cultural
y artistica, enriqueciendo asi la vida comunitaria y el atractivo turistico de la ciudad.

Indicador de Linea Meta del Responsable Poblacion Clasificacion
producto base cuatrienio del producto
Bien Servicio
Comision Filmica de 0 Implementar una (1)
Cartagena de Indias Comisién Filmica de
implementada y | Fuente: Cartagena de Indias
PUFAC  (Permiso | Instituto de | y adquirir un (1) Instituto de 1.059.626 X
Unificado de | Patrimonio y | Permiso  Unificado Patrimonio y habitantes
Filmaciones Cultura, de Filmaciones Cultura
Audiovisuales) 2023 Audiovisuales
adquirido (PUFAC)

La Constitucion Politica de 1991, establece en su articulo 1 que Colombia es un Estado Social de
Derecho, organizado en forma de Republica Unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, lo que supone independencia en materia politica, administrativa y fiscal, y
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permite que los departamentos, municipios y distritos ostenten autonomia para el manejo de sus
asuntos internos. La autonomia con que cuentan los entes territoriales les permite administrar sus
propios tramites y tributos de conformidad con la constitucion y la ley, ya que dicha autonomia no es
absoluta. La Constitucion Politica de 1991 define, en su articulo 1, las caracteristicas del Estado
social de derecho, en donde se destaca la autonomia de las entidades territoriales; disposicion que
se complementa con lo regulado en el articulo 287 de la Carta, el cual sefiala:

"Articulo 287. Las entidades territoriales gozan de aufonomia para la gestion de sus
intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud tendran los siguientes
derechos: 1. Gobernarse por autoridades propias. 2. Ejercer las competencias que les
correspondan. 3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones. 4. Participar en las rentas nacionales. (Subrayado fuera de
texto)

En ese orden, el articulado constitucional sienta las bases del principio de autonomia mediante el
cual las entidades territoriales podran gestionar sus intereses, dentro de los limites de la Constitucion
y la ley. La Corte Constitucional, en Sentencia C-189/19 de 09 de mayo de 2019, establecio en
relacién con el articulo 287 de la Constitucion que:

"Esta norma constitucional determina, en doble sentido, lo que constitucionalmente
corresponde a la autonomia garantizada de las entidades territoriales’: por una parte,
dispone que se garantiza la "gestion de sus intereses”, es decir, los locales o propios de la
colectividad correspondiente. Es por esta razén que, cuando se trata de la gestion de
intereses nacionales o que sobrepasan lo local, las facultades del Legislador son mucho mas
amplias, al no encontrarse en juego, en principio, la autonomia de las entidades territoriales,
sin que pueda entenderse que los locales y los nacionales son intereses contrapuestos, sino
que, por el contrario, requieren ser armonizados?. Por otra parte, implica los contenidos
minimos que deben ser respetados por el Legislador y por las autoridades nacionales, en
sus relaciones con las entidades territoriales. Dichos contenidos constitucionales que
protegen la autonomia de los entes territoriales, elementos del nucleo esencial de su
autonomia, pueden agruparse en tres: (i) el autogobierno, mediante autoridades propias®,
caracteristica que se deriva de su eleccion local y por la ausencia de subordinacion
Jerarquica de dichas autoridades respecto de las autoridades nacionales, con la salvedad de

1 "E| contenido esencial de la autonomia se liga asi a la gestion de los propios intereses , y por ello ha sido entendido como el derecho a participar a
través de érganos propios, en la administracion y el gobierno de los asuntos de interés local al conferirse a las localidades la gestion de sus propios
asuntos se esta reservando al poder central las cuestiones que atafien con un interés nacional, por lo cual, en aras de salvaguardar este Ultimo y de
proteger el principio unitario, le compete al legislador la regulacion de las condiciones basicas de la autonomia local. Corte Constitucional, sentencia C-
535/96.

2" (.. esta Corte considera que la introduccion del concepto de autonomia, que implica un cambio sustancial en las relaciones centro-periferia, debe
en todo caso ser entendida dentro del marco general del Estado unitario. De esta forma, a la ley correspondera definir y defender los intereses nacionales,
y para ello puede intervenir en Jos asuntos locales, siempre que no se trate de materias de competencia exclusiva de las entidades territoriales. En
cualquier caso, hay que tener en cuenta que de lo que se trata es de armonizar los distintos intereses, y no simplemente de delimitarlos y separarlos":
Corte Constitucional, sentencia C- 004/93.

3 "Debe protegerse el derecho de cada entidad a autodirigirse en sus particularidades a través del respeto de la facultad de direccion politica que
ostentan": Corte Constitucional, sentencia C-535/96.
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los asuntos de orden publico, de conformidad con el articulo 296 de la Constitucion®; (ii)
gjercer las competencias que, de acuerdo con el ordenamiento juridico, le correspondan a
la entidad territorial, pues sin competencias, no existe autonomia de la cual predicaria, y (iii)
administrar los recursos, establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones y participar en las rentas nacionales. Igualmente, a partir de los articulos 300, n. 5
y 3 13, n. 5 de la Constitucion, también integra su autonomia "la facultad de organizar sus
ingresos y gastos para cumplir con las funciones constitucional y legalmente asignadas™
(Subrayado fuera de texto).

Conforme a lo expuesto, las entidades territoriales, en procura de velar por sus intereses, ejerce con
autonomia la regulacién de sus tributos. En ejercicio de dicha autonomia les es posible adoptar un
nuevo mecanismo de pago de las obligaciones en su favor; lo cual lleva a su extincion, sin que
implique afectar los elementos esenciales del tributo, como son el hecho generador, la base
gravable, sujeto activo, sujeto pasivo y tarifas.

El articulo 7° de la Ley 9 de 1989, modificado por el articulo 40 de la Ley 2079 de 2021, dispone:

“Los Concejos Municipales y Distritales podran, de acuerdo con sus competencias, crear
entidades responsables de administrar, defender, desarrollar, mantener y apoyar
financieramente el espacio publico, el patrimonio inmobiliario y las areas de cesion.

Asi mismo, el alcalde Municipal o Distrital en el marco de sus competencias podra crear
dependencias u organismos administrativos, otorgandoles autonomia administrativa y
financiera sin personeria juridica.

Los alcaldes municipales y distritales mediante decreto reglamentaran lo concerniente a la
administracién, mantenimiento y aprovechamiento econémico del espacio publico. Asi como
podran expedir actos administrativos que permitan la ocupacién temporal de dichos bienes.”

El marco normativo nacional antes referido, faculta a los alcaldes municipales y/o distritales para
“reglamentar lo concerniente a la administracion, mantenimiento y aprovechamiento economico del
espacio publico”. En busqueda de facilitar el trabajo audiovisual en el territorio colombiano, el articulo
14° de la Ley 1556 de 2012, modificado por el articulo 373 de la Ley 1819 de 2012, prevé que: “Las
obras audiovisuales de cualquier género que se produzcan en el pais, contaran con similares
facilidades de trabajo a las otorgadas a las obras cinematograficas amparadas por esta ley sin que
esto se extienda a la contraprestacion aqui establecida’.

Es un propdsito nacional y local, el atraer trabajos audiovisuales de produccion y postproduccion,
teniendo en cuenta los impactos positivos que ello genera en términos de utilizaciéon de locaciones,

4 El articulo 296 de la Constitucién dispone que " Para la conservacion del orden publico o para su restablecimiento donde fuere turbado, los actos y
ordenes del Presidente de la Republica se aplicaran de manera inmediata y de preferencia sobre los de los gobernadores; los actos y 6rdenes de los
gobernadores se aplicaran de igual manera y con los mismos efectos en relacién con los de los alcaldes".

5 Corte Constitucional, sentencia C-1112/0 1.
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espacios naturales o espacios fisicos de las ciudades, asi como de imagen, turismo, generacion de
empleos y otros de naturaleza intersectorial.

Mediante Acuerdo 139 del 29 de mayo de 2024, el Concejo Distrital de Cartagena de Indias, D. T. y
C. adopt6 el Plan de Desarrollo 2024 — 2027, el cual en su Programa 10.4.4. Derechos Culturales y
Fortalecimiento Institucional para la Gobernanza prevé la formulacion e implementacion de politicas
publicas en turismo cultural y cinematografia, asi como potenciar las capacidades de los creadores
y gestores culturales, y establecer Cartagena como un epicentro de innovacioén y produccion cultural
de la region. El Plan prevé implementar una Comision Filmica de Cartagena de Indias y adquirir un
Permiso Unificado de Filmaciones Audiovisuales (PUFAC), asi como formular e implementar una
Politica Publica Distrital de Cinematografia.

Mediante el Decreto Distrital 1764 de 2023 se creo la Comision Filmica de Cartagena de Indias, la
cual tiene ejecucion como un programa del IPCC, instancia de articulacién Distrital con el sector
audiovisual. Le compete al Instituto de Cultura y Patrimonio de Cartagena (IPCC) coordinar el
sistema Distrital de Cultura, ejecutar el Plan Distrital de Cultura, y formular la politica Distrital de
cultura. Asi mismo, le corresponde actuar como ente articulador de las actividades culturales del
distrito; estimular la inversién privada en las actividades culturales del distrito; reorientar la actividad
cultural del Distrito para que se convierta en un instrumento de desarrollo econémico y social;
promover acciones para la democratizacion, participacion y descentralizacion cultural.

El IPCC lleva a cabo diversos proyectos en el ambito audiovisual y cinematografico en el Distrito de
Cartagena de Indias. Entre éstos se encuentra el liderazgo de la estrategia audiovisual concebida
como un trabajo en red e intersectorial para el fortalecimiento y aprovechamiento de las notables
capacidades en este campo. Entre las tareas generales de una comision filmica, se encuentran:
Promocion de la ciudad como destino filmico y de trabajos de produccion y postproduccion en
diversos géneros (TV, cine, videojuegos, series, videos musicales); Administracion de directorio de
servicios artisticos, técnicos, logisticos (seguros, abogados, financieros); hoteleros, de alimentacion
y transportes; Facilitacién de relaciones de la produccién con areas intersectoriales en la ciudad
(policia, bomberos, transito, servicios hoteleros y, de alimentacién y transportes, entre otros;
Facilitacion de rodajes en espacios publicos y para el uso de bienes de entidades estatales;
Fortalecimiento de la industria cultural audiovisual mediante programas de cualificacion de equipos
humanos y estrategias de apoyo a la organizacién del sector; Incidencia en las regulaciones de la
ciudad en materia de permisos, estimulos, usos del espacio publico, entre otras.

El sector audiovisual congrega espacios de desarrollo tecnolodgico, transformacion productiva,
emprendimiento, empleo, formacién de capital humano, aporte econémico significativo y de
contribucion al desarrollo social del pais, a partir de insumos, asi como procesos de innovacién
social. Es evidente el aporte de la industria cultural audiovisual al desarrollo social y econémico del
pais, lo que ha motivado una politica nacional y local de promocién de este sector desde ambitos
regulatorios, de politica publica, gremiales y empresariales, entre muchos otros.

El Decreto 1659 de 2022, “Por medio del cual se establecen los instrumentos para el

aprovechamiento econémico del espacio publico y se dictan otras disposiciones”, expedido por la
Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, define como “4.2. APROVECHAMIENTO ECONOMICO:
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Entiéndase como aprovechamiento econémico del espacio publico, la realizacién de actividades
econdmicas de los elementos constitutivos del espacio publico, a través del uso y ocupacion temporal
de areas especificas, previa autorizacion de las autoridades competentes mediante los instrumentos
que regulan la administracion del espacio publico”. Por su parte, el numeral 4.6. del citado Decreto
define: ACTIVIDAD DE APROVECHAMIENTO ECONOMICO PERMITIDA EN EL ESPACIO
PUBLICO: Es cualquier actividad licita con motivacién econémica y debidamente reglamentada en
el presente Decreto o en otra norma que la consagre.

El paragrafo segundo, articulo 11°, del Decreto 1659 de 2022 determina que: “No se consideran
aprovechamiento econdémico del espacio publico y no generan cobro alguno las siguientes
actividades: a) las actividades culturales, deportivas, recreativas, comunitarias y actividades
comerciales temporales organizadas en las que esté vinculado el Distrito de Cartagena’.

El articulo el articulo 3°, paragrafo 2°, de la ley 1493 de 2011, sefala que: “La filmacién de obras
audiovisuales en espacios publicos o en zonas de uso publico no se considera un espectaculo
publico. En consecuencia, no seran aplicables para los permisos que se conceden para el efecto en
el ambito de las entidades territoriales, los requisitos, documentaciones ni, en general, las
previsiones que se exigen para la realizacion de espectaculos publicos. Las entidades territoriales,
y el Gobierno Nacional en lo de su competencia, facilitaran los tramites para la filmacion audiovisual
en espacios publicos y en bienes de uso publico bajo su jurisdicciéon”. En consonancia con lo anterior,
la Ley 1556 de 2012 que tiene por objeto el fomento de la actividad cinematografica de Colombia,
promoviendo el territorio nacional como elemento del patrimonio cultural para la filmacién de
audiovisuales y a través de estos, la actividad turistica y la promocién de la imagen del pais, asi
como el desarrollo de esta industria cultural, establecié en el articulo 17° un criterio de facilitacion de
tramites en este campo. En este sentido, dicha norma dispone lo siguiente:

“La filmacién de obras audiovisuales en espacios publicos o en zonas de uso publico no se
considera un espectaculo publico. En consecuencia, no seran aplicables para los permisos
que se conceden para el efecto en el ambito de las entidades territoriales, los requisitos,
documentaciones ni, en general, las previsiones que se exigen para la realizacion de
espectaculos publicos.

Las entidades territoriales por intermedio de las gobernaciones o alcaldias municipales y
distritales, en desarrollo de principios de supresion de tramites, deberan contar con un
permiso unificado que integre todas aquellas autorizaciones o requerimientos necesarios en
el caso de la filmacién audiovisual en espacios publicos o en bienes de uso publico bajo su
jJurisdiccion”.

Con base en lo anterior, se puede establecer que durante la filmacién audiovisual no ocurre ningun
tipo de intercambio econdmico con el publico, toda vez que este no es invitado expresa o tacitamente
a participar de los trabajos de filmacién, ni se genera ninguna clase de expectativa econdémica
derivada del paso incidental de publico por los lugares de filmacion.

Asimismo, se propone otorgar al sefior Alcalde Distrital la facultad de reglamentar los detalles

técnicos, administrativos y financieros que requiera el PUFAC. Esta facultad permitira desarrollar un
Manual Operativo que regule aspectos especificos como los requisitos para acceder al permiso, las
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condiciones de ejecucion, etc. Dicha reglamentacion garantizara la transparencia y eficacia en la
administracion del permiso.

Con la aprobacion del proyecto de acuerdo se permitira al Distrito de Cartagena reglamentar el
permiso unificado de filmaciones audiovisuales en espacio publico y garantizar el cumplimiento de
los objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo. Asi mismo, facilitara la coordinacion entre las
diferentes dependencias del Distrito, asegurando que este esquema sea una opcion viable y
beneficiosa para todos.

- TENDENCIAS EN CIUDADES CAPITALES REFERENTE DEL PERMISO UNIFICADO DE
FILMACIONES AUDIOVISUALES EN ESPACIO PUBLICO.

En ciudades como Bogota, Medellin y Cali se adopté el Permiso Unificado para las Filmaciones
Audiovisuales asi:

En Bogota a través del Decreto 340 de 2014 se otorga el Permiso Unificado para las
Filmaciones Audiovisuales - PUFA en el Distrito Capital, a través de IDARTES y establece
los documentos y requisitos necesarios para su expedicion, definidos en el protocolo
interinstitucional. Posteriormente, este mecanismo Unico que permite la realizacion de
distintos tipos de filmaciones audiovisuales en zonas declaradas como espacio publico en
Bogota, se reglamentd bajo el Decreto 794 de 2018, Capitulo Il, articulo 5°.

En Medellin los permisos de rodaje para el aprovechamiento del espacio publico con fines
audiovisuales, tanto de indole comercial, cultural, artistico, académico o comunitario se
genera a través del Boton PUFA de la Ventanilla Unica para Eventos de acuerdo con el
Decreto 0907 de 2021. Este sistema articula todo lo referente a la autorizacién del uso como
locacion, gestion del riesgo, permisos de movilidad, acompafiamiento policial, entre otros
requerimientos.

En el Distrito de Santiago de Cali, fue reglamentada la actividad de aprovechamiento
econdémico mediante el Decreto 4112.010.20.0955 de 2022 y mediante decreto
411.20.10.200.967 de 2022 promovié un o6rgano de coordinacion como el Comité
Interinstitucional para la creacion de una “Comisiéon Filmica” en la ciudad, una de cuyas
competencias se centra en apoyar “la creacién de la ventanilla tGnica de permisos para el
aprovechamiento del espacio publico con fines audiovisuales en Santiago de Cali” y “Articular
con los organismos competentes para la obtencién del Permiso Unificado”.

- GESTION DE RIESGOS Y MITIGACION

El permiso propuesto contemplara aspectos minimos para la gestion de riesgos, donde se resaltan
entre otros, los siguientes elementos:

Documento de Indemnidad, Pélizas de cumplimiento y responsabilidad civil extracontractual:

El PUFAC contempla la obligatoriedad del productor y responsables del proyecto que lleva a cabo
filmacion audiovisual en espacio publico, responder exclusivamente y mantener indemne al Distrito
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de Cartagena de Indias, la administracion y entidades descritas en este Acuerdo, de todo hecho
respecto de terceros, incluidos aunque sin limitarse a estos: autorizaciones de imagen de bienes y
personas, dafios a personas o bienes, gestion directa con la comunidad afectada por restricciones
de transito, actividades comerciales, o movilidad en la zona. Ademas, el productor solicitante
suscribira documento de indemnidad, por hechos que ocurran durante la realizacion de las
actividades filmicas solicitadas.

Supervision: Necesaria para la verificaciéon del cumplimiento de los distintos hitos.

Comité para Estudio y Aprobacion de Proyectos: Se contempla la creacion de un comité para el
estudio y aprobacién de los permisos.

En conclusion, el proyecto incorpora un enfoque integral de mitigacion de riesgos,
garantizando que el mecanismo de pago cumpla con los principios de transparencia, eficacia
y legalidad.

Teniendo en cuenta lo manifestado, se pone en consideracion de los honorables concejales, el
presente Proyecto de Acuerdo para su discusién y aprobacion.

1. IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de acuerdo no genera gastos adicionales en el Distrito de Cartagena de Indias.

IV. CONCLUSION

La adopcion propuesta del Permiso Unificado de Filmaciones Audiovisuales de Cartagena de Indias
— PUFAC, representa una oportunidad significativa para el Distrito de Cartagena, facilitando y
simplificando los tramites administrativos que deben realizar las productoras audiovisuales para
filmar en el Distrito de Cartagena, promoviendo el desarrollo y facilitando la llegada de la industria
audiovisual nacional e internacional a la ciudad, generando beneficios econdémicos y sociales, la
creacion de empleos, el aumento del turismo y la promocion de la cultura de Cartagena de Indias,
alineandose con las metas establecidas en el Plan de Desarrollo 2024-2027 “Cartagena Ciudad de
Derechos.”

La implementacion de esta propuesta, bajo la reglamentacién que expida el sefior Alcalde, permitira
asegurar la transparencia y eficacia del permiso, trayendo los siguientes beneficios:

1. Solicitar un Unico permiso para el uso de los espacios publicos.

2. Vincula entidades distritales brindando el respaldo y acompanamiento de la ciudad.

3. Optimiza tiempos para los productores audiovisuales en la logistica y radicacion del permiso.

4. Lineas de tiempo fijas para la aprobacion de los permisos segun las caracteristicas del
rodaje.

5. Cobro estandarizado de acuerdo con la férmula de aprovechamiento econdmico del espacio
publico.
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Lo anterior, se consolida en el marco del Decreto Ley 019 de 2012, conocido como "Ley Antitramites",
la cual se implementéd con el objetivo de "suprimir o reformar los tramites, procedimientos y
regulaciones innecesarios existentes en la Administracion Publica, facilitar la actividad de las
personas naturales y juridicas ante las autoridades, contribuir a la eficiencia y eficacia de éstas y
desarrollar los principios constitucionales que la rigen".

Por lo tanto, Honorables Concejales, solicitamos aprobar este proyecto de acuerdo, confiando en
que el mecanismo propuesto contribuira significativamente al bienestar de los ciudadanos, al
fortalecimiento de la cultur@ y a la construccion de una verdadera “Cartagena, Ciudad de Derechos.”

Atentamente,

DUMEK JO é TURBAY PAZ
Alcalde Mayor d¢ Cartagena de Indigs

RESPONSABIV NOMBRES Y APELLIDOS \ CARGO FIRMA
Reviso Walter Navarro Rangel Asei‘.or Cadigo 105 Grado 47-IPCC
Aprobd V Carmen Lucy Espinosa Diaz Directora General IPCC
Milton José Pereira Blanco Jefe Oficina Asesora Juridica
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presentg documenjo y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales y/o técnicas vigentes
y por lo tanto bajo nuestra responsabilidad lo presentamos paralfirma del repitente.
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EL CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

En ejercicio de sus atribuciones Constitucionales y legales, y especialmente las conferidas por el
articulo 313 Superior, las Leyes 136 de 1994, 1551 de 2012, 1730 de 2014, 2010 de 2019 y demas
normas pertinentes y concordantes,

ACUERDA

ARTICULO 1°. Objeto. El objeto del presente Acuerdo es adoptar el Permiso Unificado de
Filmaciones Audiovisuales en espacio publico en el Distrito de Cartagena de Indias.

ARTICULO 2°. Permiso unificado de filmaciones audiovisuales - PUFAC. El PUFAC es el
mecanismo que permite al productor o solicitante del permiso para la realizaciéon de filmaciones
audiovisuales, presentar en debida forma la informaciéon y documentacion requeridas para que las
entidades distritales tramiten de manera oportuna los conceptos, permisos o autorizaciones
necesarios para el uso del espacio publico, segun lo establecido en la normatividad vigente.

Paragrafo Primero. El productor o solicitante debe tener en cuenta la relacién de los espacios y
elementos permitidos para las actividades de aprovechamiento econdmico, segun el marco
normativo del Aprovechamiento Econémico del Espacio Publico vigente en el Distrito de Cartagena,
asi como los demas aspectos de tiempo y proceso que especifique el Manual Operativo para el
aprovechamiento econémico para la actividad de filmaciones adoptado por el Alcalde.

Paragrafo Segundo. EI Permiso Unificado de Filmaciones Audiovisuales de Cartagena se
identificara con la sigla PUFAC y se otorgara con caracter temporal para la realizacion de eventos y
grabaciones, de conformidad con lo previsto en el Decreto 1659 de 2022, o norma que lo modifique,
sustituya o derogue.

ARTICULO 3. Definiciones. Para la aplicacion del PUFAC se establecen las siguientes definiciones:

1. Obra audiovisual. Toda creacion expresada mediante una serie de imagenes asociadas, con o
sin sonorizacion incorporada, que esté destinada esencialmente a ser mostrada a través de aparatos
de proyeccibn o cualquier otro medio de comunicacién de la imagen y de sonido,
independientemente de las caracteristicas del soporte material que las contiene y su forma de
difusion.

1.1 Obra cinematografica. Es la que designa elementos que se armonizan para constituirla, y
comprende un objeto artistico y de lenguaje cinematografico, un conjunto de imagenes en
movimiento, con o sin sonaorizacion, y un soporte material que permite fijarlos.

Las obras cinematograficas nacionales entendidas como aquellas que tengan participacion
econOmica, personal artistico y técnico, deberadn atender lo establecido en el Decreto Unico
Reglamentario 1080 de 2015, Sector Cultura y las disposiciones que lo reglamenten, adicionen o
modifiquen.
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No se consideran obras cinematograficas nacionales, las siguientes:

a) Por su ventana. Que se realicen teniendo como ventana de comunicacion publica la
television, salvo los largometrajes que se destinen a la television con una duracién no inferior
a 52 minutos sin contar comerciales.

b) Por su caracter seriado. Las telenovelas, documentales, seriados u obras de cualquier
género que en forma evidente tengan por finalidad su emision en television con periodicidad
identificable o bajo la cobertura de un mismo espacio de programacion.

c) Por su finalidad de publicidad o mercadeo. Las que tengan como finalidad apreciable
hacer publicidad o mercadeo de productos, instituciones, bienes, o cualquier otra actividad
u objeto.

d) Por su caracter institucional. Aquellas que tienen por finalidad apreciable destacar la
imagen, la actividad, o los servicios que presta una determinada institucion publica o privada.

e) Por limite de visualizacion o audicion marcas. Las que utilicen de manera apreciable y/o
repetitiva visualizacién o mencién sonora de marcas de productos o servicios, de forma que
pueda entenderse como una obra institucional o publicitaria.

f) Por sufinalidad fundamentalmente pedagdgica. Las que tienen por finalidad fundamental
apreciable, hacer pedagogia sobre un hecho, producto, comportamiento o actividad.

Se consideran obras cinematograficas extranjeras aquellas que acreditan requisitos de participacion
economica, artistica y técnica, en forma tal que permite clasificarla como de origen de un pais
extranjero y que impide reconocerla como una produccién o coproduccion cinematografica nacional.

1.2. Obras audiovisuales para television y otros formatos: Las que tienen finalidad pedagdgica,
de publicidad o mercadeo, caracter institucional y/o seriado, y que su ventana de comunicacion
publica sea la television o internet salvo los largometrajes que se destinen a la televisién con una
duracion no inferior a 52 minutos sin contar comerciales

2. Produccion o Filmacion audiovisual. Son los trabajos de filmacion de obras audiovisuales que
para los efectos de este decreto se lleven a cabo en espacio publico construido y natural, los cuales
implican la ocupacién temporal con personal artistico y técnico de la obra audiovisual, personal de
seguridad, equipos y dispositivos técnicos, camaras y vehiculos.

En el mismo sentido se entendera la realizacién de ensayos relativos a las escenas o planos
audiovisuales que seran filmados en dicha ocupacion temporal del espacio publico. La filmacién
audiovisual, para efectos del presente decreto, se clasifica en:

2.1 Filmacion audiovisual académica. Son trabajos de filmacion audiovisual que se desarrollan
como ejercicios practicos de procesos de cualificacion de la técnica y de los requerimientos tedricos
aprendidos en una institucion educativa de caracter formal, informal y no formal.

2.2 Filmacion audiovisual comunitaria o alternativa. Son trabajos de filmacion audiovisual que

provienen de una agrupacion de individuos (en algunos casos no constituida legalmente) que se
valen de las actividades culturales, especialmente de las artes audiovisuales, como proyecto
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profesional, artistico, politico, y/o de la vida. Constituyen procesos de apropiacion del patrimonio
cultural material e inmaterial con propuestas audiovisuales que suelen tener la participacion directa
de las mismas comunidades y cuyos productos audiovisuales no suelen tener una proyeccion de
circulacién en medios masivos de comunicacion.

Se caracterizan por desarrollar su trabajo comunitario, popular o alternativo en las siguientes
dimensiones: politico, cultural, comunicaciones, econémica y organizacional.

3. Proimagenes Colombia - Comision Filmica Colombiana. Es el Fondo Mixto de Promocion
Cinematografica, entidad de participacion mixta que administra la Cuota para el Desarrollo
Cinematografico creada por la Ley 814 de 2003 y que estatutariamente y mediante convenio con el
Ministerio de Cultura y otras entidades nacionales vy territoriales, cumple las funciones de Comision
Filmica Nacional.

4. Ocupacion temporal de espacio publico para filmaciones audiovisuales. Corresponde a la
ocupacion del espacio publico limitada en el tiempo, por tanto, carece de continuidad o permanencia
y no genera derechos adquiridos.

5. Productor o solicitante. Es la persona natural o juridica, legal y econémicamente responsable
de los contratos o actos administrativos con todas las personas y entidades que intervienen en la
realizacion de la filmacién audiovisual.

Paragrafo. Cuando en este decreto aluda a obras audiovisuales, se entendera referido a todas las
descritas. Sin embargo, las referencias a cualquier tipo de obra especifica, se entenderan
exclusivamente aplicables a ésta, de conformidad con la normatividad que rige la materia.

ARTICULO 4. Actividades que no se consideran filmacion audiovisual: Para efectos del
presente Acuerdo no se considera situacion sujeta al PUFAC, las siguientes actividades:

3.1. Realizacion de trabajos periodisticos, cuando se trate de cubrimiento a hechos mediaticos y/o
de ultima hora, que no permitan realizar preproduccion de la actividad de filmacion.

3.2. Filmaciones audiovisuales con camaras de mano y sin motivacion econdmica que no impliquen
la intervencioén de transito vehicular ni peatonal, ni el estacionamiento de vehiculos de produccion en
las vias publicas.

3.3. Exhibicion de obras audiovisuales en espacios publicos.

3.4. Espectaculos publicos o eventos culturales que impliquen o no la filmacion o el |desarrollo
audiovisual basado en dicho espectaculo.

3.5. La realizacién de eventos BTL, activaciones de marca, y mercadeo de productos o servicios,
que no implican la filmaciéon de comerciales publicitarios o piezas audiovisuales de difusion masiva.

Paragrafo: El reglamento podra definir otras situaciones no sujetas al PUFAC
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ARTICULO 5. De la expedicion del PUFAC. El productor o solicitante del permiso para la filmacién
de la obra audiovisual en el espacio publico debe solicitar el PUFAC ante el Instituto de Patrimonio
y Cultura de Cartagena - IPCC o la entidad que haga sus veces, registrando la totalidad de la
informacion en la plataforma o medio dispuesto por el IPCC y los documentos que acrediten los
requisitos sefialados para el efecto en el reglamento.

Radicados los documentos, el IPCC procedera a:
1.Analizar la informacion y documentacion relacionados en la solicitud.

2. Asignar la solicitud a las respectivas entidades administradoras, gestoras o aquellas que
intervengan en el espacio publico que se pretende utilizar.

3. Hacer seguimiento a la expedicion de los conceptos de las entidades administradoras, gestoras o
aquellas que intervengan en el espacio publico que se pretende utilizar.

4. Consolidar la totalidad de los conceptos o autorizaciones de las entidades competentes.

5. Realizar el calculo por el aprovechamiento econémico del espacio publico de acuerdo con la
férmula de retribucion derivada del Marco Regulatorio de Aprovechamiento Econdmico del Espacio
Publico y verificar la realizacion de los pagos.

6. Expedir el permiso correspondiente que autoriza la filmaciéon de la obra audiovisual en el espacio
publico.

7. Hacer el seguimiento, control y vigilancia en la ejecucién del permiso.
8. Expedir el Paz y Salvo por la actividad realizada en el espacio publico.

Paragrafo Primero. El IPCC expedira los actos administrativos y/o suscribira los contratos para el
Aprovechamiento Econémico del Espacio Publico y aprobara la(s) garantia(s) requerida(s) en los
mismos. El PUFAC se otorgara si cumple con la totalidad de requisitos, documentos y conceptos
aprobatorios de las respectivas entidades administradoras, gestoras o aquellas que intervengan en
el espacio publico que se pretenda utilizar.

El permiso para ocupar los espacios publicos para el desarrollo de la actividad debe indicar de
manera expresa y clara el espacio publico autorizado, cualquier ocupacioén no incluida no estara
permitida.

Los actos administrativos y/o los contratos podran tener un plazo amplio y determinado, que englobe
varias solicitudes y/o proyectos de obras audiovisuales de un mismo productor o solicitante.

Paragrafo Segundo. Las actuaciones deberan ser realizadas conforme a los procedimientos y

lineas de tiempo establecidos en el Manual Operativo para el aprovechamiento econémico para la
actividad de filmaciones.

Pagina 13 de 17




Alcaldia Mayor de
Cartagenade Indias

PROYECTO DE ACUERDO No.

“PDo ol o1 Bk B fDIIE kD LY

Cartagena y se dictan otras disposiciones”

Paragrafo Tercero: El reglamento definira los conceptos de viabilidad de que trata el numeral 3 del
presente Acuerdo.

ARTICULO 6. Requisitos de la solicitud. La solicitud del PUFAC debera contener la siguiente
informacion, sin perjuicio de los demas requisitos que determine el reglamento:

1. Informacion del proyecto. Nombre del proyecto, tipo de obra, descripcidn general del
contenido, nacionalidad, nimero de personas que intervendran (artistas, técnicos, extras,
actores, personal de logistica, entre otros), efectos especiales, animales, caracteristicas de la
filmaciéon con descripcidn certera.

2. Fechas. Dias y horarios de filmacion y ocupacion del espacio publico, desde llegada hasta salida
de equipos humanos Yy fisico.

3. Ubicacion del proyecto. Direcciones exactas de uso del espacio publico con mapas, incluso si
el proyecto Unicamente ocupa espacio publico con vehiculos y equipos, pero la filmacion se
realiza en locaciones privadas.

4. Plan de ocupacion en el espacio publico (areas de logisticas y areas de grabacion),
permitiendo el paso peatonal en caso de que se requieran cerramientos.

5. Plan de manejo de residuos solidos

6. Plan de manejo de transito, si es el caso. Esto implica el uso de espacio publico con afectacion
del transito vehicular, de acuerdo con exigencias del Departamento de Transito y Transporte
(DATT) o la entidad responsable respectiva.

Articulo 7. - Ampliacion o adicion de la informacion registrada. El Instituto de Patrimonio y
Cultura de Cartagena de Indias (IPCC) con posterioridad a la radicaciéon de los documentos de las
solicitudes PUFAC, requerira la aclaracion o ampliacion de la informacion cuando sea necesario, o
cuando se presenten elementos o variables que alteren las condiciones y las caracteristicas de la
filmacion audiovisual en el espacio publico requerido.

El productor o solicitante responsable de la filmacion audiovisual en el espacio publico debera
subsanar o ajustar la informacion o la documentacion, dentro del término que se le otorgue para el
efecto.

Articulo 8. -Del pronunciamiento de las entidades publicas. Una vez atendidos los
requerimientos sefialados en los articulos anteriores, las entidades publicas a quienes se les
solicitara el concepto, evaluaran la informacion registrada en la solicitud. El término para el
pronunciamiento correspondiente sera el que se establezca en el Manual Operativo de que trata el
presente Acuerdo.

Articulo 9. - Restablecimiento de las condiciones del espacio publico. El productor o solicitante
del PUFAC esta obligado a que el espacio publico utilizado quede en las mismas o mejores
condiciones en las que se encontraba antes de la filmacién. Igualmente, el productor o solicitante
debe adoptar las medidas necesarias tendientes a no deteriorar el espacio publico del cual se esta
haciendo uso.
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Si va a realizar alguna intervencion en el espacio publico tendra que contar con la autorizacion
expresa de la entidad administradora competente siguiendo el procedimiento que ésta indique por
conducto del IPCC. Para la fijacion de estructuras o cualquier otro elemento del espacio publico,
deberan tomarse todas las medidas necesarias para evitar su deterioro.

Paragrafo Primero. Esta prohibido el uso de sustancias que puedan dafiar el espacio publico y los
arboles y especies vegetales que hagan parte del mismo. En inmuebles declarados Bienes de Interés
Cultural — BIC no se podra alterar ninguna condicion fisica del inmueble prevaleciendo siempre las
disposiciones sobre patrimonio cultural.

Paragrafo Segundo. En caso de que exista afectacion del espacio publico, y que el mismo no se
devuelva en las condiciones en que fue entregado, se haran efectivas las garantias y se aplicaran
las medidas necesarias para la recuperacion de las areas afectadas.

Articulo 10. Permisos Particulares. El productor o solicitante debe tramitar las autorizaciones ante
los propietarios de bienes particulares de conformidad con las normas de Derecho de Autor o con
las prerrogativas particulares de uso de imagen. Ninguna disposicién de la presente norma suprime
o elimina dicho requisito, asi como los aspectos atinentes a uso de imagenes de personas o bienes.
Es responsabilidad del productor o solicitante contar con las autorizaciones particulares requeridas.

Articulo 11. - Incumplimiento de los permisos. El incumplimiento de cualquiera de los permisos
para el desarrollo de la filmacion, dara lugar a la suspension de la actividad por parte de las entidades
administradoras, gestoras o aquellas que intervengan en el espacio publico autorizado, sin perjuicio
de las acciones que se generen por concepto del incumplimiento y demas acciones de orden
administrativo, policivo, civil o penal.

Articulo 12. — Filmacidn sin el PUFAC. Salvo las excepciones definidas en el articulo 4 del presente
Acuerdo, esta prohibido realizar filmaciones audiovisuales en el espacio publico sin el permiso
PUFAC. Las entidades gestoras, administradoras o aquellas que intervengan en el respectivo
espacio publico, podran suspender la actividad.

Articulo 13. - Informacion inexacta o no veraz. El suministro de informacién y/o documentacion
no veraz para obtencion del PUFAC hara perder el derecho a dicho permiso, y solo se podra acceder
al mismo siempre y cuando las investigaciones adelantadas por las autoridades pertinentes sean
falladas a favor del implicado.

Articulo 14.- Retribuciones. Salvo las exenciones legales, toda autorizacion que se confiera para
realizar filmaciones de obras audiovisuales en el espacio publico dara lugar al pago de una
retribucion cuyo valor se liquidara teniendo en cuenta factores sefialados en el reglamento y en el
Protocolo de aprovechamiento economico para la actividad de filmaciones y en la férmula de
retribucion que se defina.

El valor monetario de la retribucion generada por las actividades de filmaciones audiovisuales en el

espacio publico sera recaudado en forma centralizada por el IPCC, en su calidad de entidad distrital
gestora, la cual procedera a transferirlo a las entidades distritales administradoras de conformidad
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con lo establecido en el Protocolo de aprovechamiento econémico para la actividad de filmaciones y
en la férmula de retribuciéon adoptado para el efecto, asi:

1. EI monto que establezca la retribucion por el factor mantenimiento incremental del espacio publico
destinado a las entidades administradoras del nivel central, sera transferido a la entidad acreedora
a través de la Secretaria Distrital de Hacienda, deducidos los impuestos y costos financieros
aplicables.

2. EI monto que establezca la retribucion por el factor mantenimiento incremental del espacio publico
destinado a cada entidad del nivel descentralizado, sera transferido a la entidad acreedora a través
de su respectiva tesoreria, deducidos los impuestos y costos financieros aplicables.

3. El monto restante del valor de la retribuciéon recaudada, sera destinado al IPCC en su condicion
de entidad distrital gestora del aprovechamiento econémico del espacio publico para filmaciones
audiovisuales.

ARTICULO 15. Exoneracién. Exonérese del pago por aprovechamiento econémico del espacio
publico para filmaciones audiovisuales, las siguientes:

1. Las realizadas por universidades o instituciones académicas con tales fines.

2. Las obras cinematograficas colombianas que acrediten haber sido destinatarias de estimulos del
Fondo para el Desarrollo Cinematografico en el componente de produccion.

3. La produccion audiovisual de caracter estrictamente comunitario.

4. Las obras audiovisuales realizadas directamente o por encargo, en las que participe como
productor o titular una entidad estatal de caracter distrital.

Paragrafo: La exoneracion del pago de que trata el presente articulo no exime del tramite de solicitud
del PUFAC

ARTICULO 16. Seguimiento al PUFAC. La Comisi6n Filmica de Cartagena de Indias hara
seguimiento a los permisos unificados de filmaciones audiovisuales en Cartagena de Indias (PUFAC)
en sus sesiones ordinarias y propondra ajustes en funcion de promover el territorio de la ciudad para
trabajos audiovisuales.

ARTICULO 17. Implementacién. Facultese al Alcalde Mayor del Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena, para que dentro de los seis (6) meses contados a partir de la entrada en vigencia del
presente Acuerdo, adopte el Manual Operativo para el aprovechamiento econémico para la actividad
de filmaciones que establezca los demas lineamientos técnicos, juridicos y procedimentales para la
implementacion del PUFAC.

ARTICULO 18. Vigencia y Derogatorias. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su sancién

y publicacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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Dado en Cartagena de Indias D. T.y C, a los

RAFAEL ENRIQUE MEZA PEREZ JORGE MARIO BRAVO ECHEVERRI
Presidente Secretario
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