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Cartagena de Indias D. Ty C., marzo de 2025.

Doctor

RAFAEL ENRIQUE MEZA PEREZ
Presidente

CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA
Ciudad

Asunto: PONENCIA DE SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE ACUERDO No. 055/2025: “Por el cual se declaran de
utilidad publica unos Macroproyectos contemplados en el Plan de Desarrollo 2024-2027: Cartagena Ciudad
de Derechos y se dictan otras disposiciones”.

Cordial saludo,

Cumpliendo con el deber asignado por la Mesa Directiva de la Corporacidn, presentamos PONENCIA DE
SEGUNDO DEBATE al proyecto de acuerdo de la referencia, “POR EL CUAL SE DECLARAN DE UTILIDAD PUBLICA
UNOS MACROPROYECTOS CONTEMPLADOS EN EL PLAN DE DESARROLLO 2024-2027: CARTAGENA CIUDAD
DE DERECHOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

El Proyecto de Acuerdo fue radicado por parte del Alcalde Mayor de Cartagena de Indias el dia 03 de febrero
de 2025. La Presidencia de la Corporacién, conforme a las disposiciones del Reglamento del Concejo, designé
ponentes a los concejales William Perez Montes (C), Carlos Barrios Gomez, Edgar Mendoza Saleme, Luz
Marina Paria Cespedes y Javier Julio Bejarano.

La Audiencia Publica se realizé el dia 10 de febrero de 2025, continuando el 21 de febrero de 2025. Por otra
parte, se dio primer debate en el seno de la comision primera el dia 28 de febrero de 2025.

1. MARCO JURIDICO

1.1. Disposiciones Constitucionales

1.1.1. En cuanto a la competencia del Alcalde y los Concejos.

El articulo 2 de la Constitucidn Politica consagra como fines esenciales del Estado: «servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica,
politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo».
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A su turno el articulo 209 ibidem, preceptia que, «la funcion administrativa estd al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones, encontrando adicionalmente en el articulo 210 que las entidades del orden nacional descentralizadas
por servicios solo pueden ser creadas por ley o por autorizacion de ésta, con fundamento en los principios que
orientan la actividad administrativa».

De otro lado, el articulo 58 de la Constitucidn Politica sefiala que, en Colombia se garantiza «la propiedad privada
y los demds derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni
vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad publica
o interés social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida,
el interés privado deberd ceder al interés publico o social.»

A su turno el inciso segundo de dicho la norma superior, agrega que «la propiedad es una funcion social que
implica obligaciones. Como tal, le es inherente una funcidn ecoldgica.».

No obstante lo anterior, el mismo articulo entrega una excepcién a la regla general a |la garantia de la propiedad
privada, la cual se condensa cuando existan motivos de utilidad publica o de interés social definidos en la Ley,
razén por la cual, se podran adelantar procesos expropiatorios mediante sentencia judicial e inmunizacidn
previa y en determinados eventos claramente sefialados en la legislacion podra también adelantarse por via
administrativa, sujeto en todo caso, al referido control judicial ante la jurisdiccion contenciosa-administrativa.

Destaquese que la ordenacion y el equilibrio de las ciudades, introducen exigencias de orden social que gravitan
sobre las titularidades privadas, lo que no puede considerarse excepcional y externo al derecho de propiedad
sino por el contrario connatural a este e incorporado a su nucleo esencial.

El articulo 315 de la Constitucidon Nacional sefiala como funciones del alcalde las siguientes:

«3. Dirigir la accion administrativa del Municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y prestacion
de los servicios a su cargo; {(...).»

Asimismo, el numeral 5 ibidem establece como atribuciones de este funcionario:

«5. Presentar oportunamente al concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y programas de
desarrollo econémico y social, obras publicas, presupuesto anual de rentas y gastos y los demds que
estime convenientes para la buena marcha del municipio».

En lo que respecta a la competencia en cabeza de las corporaciones politico-administrativas del nivel municipal
o distrital, el articulo 313 constitucional establece que

«Corresponde a los concejos:

(...)
3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de las que
corresponda al Concejo.

(..)
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5. Dictar las normas orgdnicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y
gastos. Funcion que debe ser ejercida dentro de los limites establecidos por la misma Constitucidn
y la Ley».
Respecto de la figura de la declaratoria de utilidad publica, la Corte Constitucional en sentencia T-284 de 1994,
dispuso como lineamiento constitucional que:

«La declaracidn de la utilidad publica o del interés social hace referencia a la causa o fin que justifica la
operacion de desapoderamiento o sacrificio de la propiedad privada de contenido patrimonial afectada, es
decir, a la determinacion y proclamacion formales de uno de los términos del conflicto: el interés general o
publico, que han de ser obviamente previos al ejercicio de la potestad expropiatoria. La distincion entre
utilidad publica e interés social traduce la amplitud con que se configura la causa expropiatoria: ésta puede
consistir tanto en un fin cuya cuestion esté legalmente atribuida a las Administraciones publicas (utilidad
publica), como en un fin ciertamente social tutelado como tal, pero que puede estar y normalmente estd
entregado en su realizacion a la actividad privada (interés social). Encuentra cabal explicacién ahora, pues,
la clara distincion legal entre expropiante y beneficiario de la expropiacion, pues en el caso de causa de
interés social lo normal es que ambos sujetos de la expropiacidon no coincidan y el beneficiario pueda ser,
como ya nos consta, una persona privada».

1.2. Disposiciones Legales.

1.2.1. Sobre la declaratoria de utilidad publica.

La Ley 388 de 1997, en su articulo 3 consagra que el ordenamiento del territorio constituye en su conjunto una
funcién publica, para el cumplimiento de los siguientes fines: 1. Posibilitar a los habitantes el acceso a las vias
publicas, infraestructura de transporte y demds espacios publicos y su destinacién al uso comun, y hacer
efectivos los derechos constitucionales de la vivienda y los servicios publicos domiciliarios.

La Ley 9 de 1989, modificada por la Ley 388 de 1997, establecid los fines por los cuales se puede declarar la
utilidad publica e interés social de los bienes. Dichos motivos se encuentran enmarcados en el articulo 58 de
la Ley 388 de 1997%, modificatorio del articulo 10 de la Ley 9 de 1989, asi como en otros cuerpos normativos
como la Ley 1682 de 2013 y la Ley 1523 de 2012.

1 El articulo 58 de la Ley 388 de 1997, el cual modifica el articulo 10 de la Ley 9 de 1989, avala la adquisicion de inmuebles por enajenacion voluntaria y expropiacién por
motivos de utilidad publica, en los siguientes eventos:

«Para efectos de decretar su expropiacion y ademas de los motivos determinados en otras leyes vigentes se declara de utilidad publica o interés social la
adquisicion de inmuebles para destinarlos a los siguientes fines:

a) Ejecucién de proyectos de construccion de infraestructura social en los sectores de la salud, educacion, recreacion, centrales de abasto y seguridad ciudadana;
b) Desarrollo de proyectos de vivienda de interés social, incluyendo los de legalizacion de titulos en urbanizaciones de hecho o ilegales diferentes a las
contempladas en el articulo 53 de la Ley 92 de 1989, la rehabilitacién de inquilinatos y la reubicacién de asentamientos humanos ubicados en sectores de alto
riesgo;

c) Ejecucién de programas y proyectos de renovacién urbana y provisién de espacios publicos urbanos;

d) Ejecucién de proyectos de produccién, ampliacién, abastecimiento y distribucion de servicios publicos domiciliarios;

e) Ejecucion de programas y proyectos de infraestructura vial y de sistemas de transporte masivo;

f) Ejecucion de proyectos de ornato,_turismo y deportes;

g) Funcionamiento de las sedes administrativas de las entidades publicas, con excepcién de las empresas industriales y comerciales del Estado y las de las
sociedades de economia mixta, siempre y cuando su localizacién y la consideracién de utilidad plblica estén claramente determinados en los planes de
ordenamiento o en los instrumentos que los desarrollen;

h) Preservacion del patrimonio cultural y natural de interés nacional, regional y local, incluidos el paisajistico, ambiental, histérico y arquitecténico;

i) Constitucién de zonas de reserva para la expansion futura de las ciudades;

j) Constitucion de zonas de reserva para la proteccion del medio ambiente y los recursos hidricos;

k) Ejecucion de proyectos de urbanizacién y de construccién prioritarios en los términos previstos en los planes de ordenamiento, de acuerdo con lo dispuesto
en la presente ley;

1) Ejecucion de proyectos de urbanizacion, redesarrollo y renovacion urbana a través de la modalidad de unidades de actuacién, mediante los instrumentos de
reajuste de tierras, integracion inmobiliaria, cooperacién o los demas sistemas previstos en esta ley;

m) El traslado de poblaciones por riesgos fisicos inminentes.»
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En ese orden se destaca que, el articulo 58 idem, declara motivo de utilidad publica o interés social para efectos
de decretar su expropiacion, la adquisicion de inmuebles para destinarlos, entre otros fines, a la «(...) ¢
Ejecucion de programas y proyectos de renovacion urbana y provision de espacios urbanos;» y «(...) e) Ejecucion
de programas y proyectos de infraestructura vial y de sistemas de transporte masivo; (...)».

Sobre el particular y conforme al nucleo del presente proyecto de acuerdo, ademds de las disposiciones
generales contenidas en los primeros cuerpos normativos citados en lineas superiores, se tiene que la Ley 1682
de 2013, definié en su articulo 19 de forma didfana como motivo de utilidad publica e interés social la

ejecucion y/o desarrollo de proyectos de infraestructura del transporte a los que se refiere dicha ley, asi como

el desarrollo de las actividades relacionadas con su construccidn, mantenimiento, rehabilitacién o mejora,
guedando autorizada la expropiacidén administrativa o judiciales de los bienes inmuebles urbanos y rurales que
se requieran para tal fin, de conformidad con el articulo 58 de la Constitucion Politica.

Entiéndase por utilidad publica aquella que tiene por finalidad satisfacer el interés de todos los ciudadanos,
mediante la realizacion de obras necesarias por parte de la Administracion.

Visto esto, y conforme al motivo de utilidad publica definido expresamente en la disposicidon de marras, resulta
del caso precisar, que conforme el articulo 59 de la Ley 388 de 1997, modificatorio del articulo 11 de la Ley 9
de 1989, son competentes para adelantar el proceso de adquisicion por enajenacion voluntaria o decretar la
expropiacion de los referidos bienes inmuebles que estén afectos al referido proyecto, entre otros, las
entidades territoriales.

El articulo 20 de la Ley 1682 de 2013, modificado por el articulo 2 de la Ley 1742 de 2014, sefiala que la
adquisicidn predial es responsabilidad del Estado y para ellos la entidad publica responsable del proyecto podra
adelantar la expropiacidon administrativa con fundamento en el motivo definido en el articulo 19 ejusdem,
siguiendo para el efecto los procedimientos previstos en la Leyes 92 de 1989 y 388 de 1997, o la expropiacién
judicial con fundamento en el mismo motivo, de conformidad con lo previsto en las Leyes 92 de 1989, 388 de
1997 y 1564 de 2012.

Bajo el entendido de lo definido, el Capitulo VIII de la Ley 388 de 1997, establece el procedimiento para llevar
a cabo la expropiacién administrativa, cuando existan motivos de utilidad publica o interés social para la
adquisicidon de inmuebles y terrenos previstos para los fines previstos en el articulo 58.

A su turno el articulo 63 de la misma codificacidn estable que existen motivos de utilidad publica o de interés
social para expropias por via administrativa el derecho de la propiedad y los demas derechos reales sobre
terrenos e inmuebles, cuando, conforme a las reglas sefialadas por la citada Ley, la autoridad administrativa
competente considere que existen especiales condiciones de urgencia, siempre y cuando la finalidad
corresponda entre otros fines a la «(...) ¢) Ejecucion de programas y proyectos de renovacion urbana y provision
de espacios urbanos;» y «(...) e) Ejecucion de programas y proyectos de infraestructura vial y de sistemas de

transporte masivo; (...)».
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Frente a las condiciones de urgencia que autorizan la expropiacién por via administrativa serdn declaradas por
la instancia u autoridad competente, segin lo determine el concejo municipal o distrital, o la junta
metropolitana, segun sea el caso, mediante acuerdo, lo anterior conforme el articulo 64 de la Ley 388 de 1997.

En ese orden, el articulo 65 idem, define los criterios para la declaratoria de urgencia, entre los que se destacan:
«1. Precaver la elevacion excesiva de los precios de los inmuebles, segun las directrices y pardmetros que para
el efecto establezca el reglamento que expida el Gobierno Nacional. 2. El cardcter inaplazable de las soluciones

que se deben ofrecer con ayuda el instrumento expropiatorio. 3. Las consecuencias lesivas para la comunidad

que se producirian por la excesiva dilacion en las actividades de ejecucion del plan, programa, proyecto u

obra. 4. La prioridad otorgada a las actividades que requieren la utilizacion del sistema expropiatorio en los

planes y programas de la respectiva entidad territorial o metropolitana, sequn sea el caso.» (Destacados

nuestros).

Sobre este topico el articulo 2 de la Ley 1682 de 2013, establece que: «la infraestructura del transporte es un
sistema de movilidad integrado por un conjutno de vienes tangibles, intangibles y aquellos que se encuentren
relacionados con este, el cual estd bajo la vigilancia y control de Estado, y se organiza de manera estable para
permitir el traslado de las personas, los bienes y los servicios, el acceso y la integracion de las diferentes zonas
del pais y que propende por el crecimiento, competitivdad y mejor de la calidad de vida de los ciudadadanos».

De manera expresa, el Consejo de Estado, en sentencia de 6 de julio de 2021, expediente 25000-23-26-000-
1994-10425-01, magistrado ponente Guillermo Sanchez Luque, sefialé que:

«La Ley 9 de 1989 dispuso un marco legal para que los municipios pudieran organizar y planificar el
desarrollo de su territorio. Al efecto, el legislador previd entre otros, instrumentos de delimitacion de los
usos del suelo, adquisicion de bienes inmuebles destinados para la realizacion de fines
de utilidad publica o interés social, legalizacion de titulos para vivienda de interés social, gestion
urbanistica e instrumentos como la enajenacion voluntaria, la expropiacion y la extincion de dominio de
inmuebles urbanos, necesarios para ejecutar obras publicas. La adquisicion de inmuebles, a través del
procedimiento administrativo previsto en los articulos 9, 10y 11 de la Ley 9 de 1989, estd condicionada
a que estos sean necesarios para el desarrollo de proyectos, obras o actividades con fines
de utilidad publica o interés social, y en consonancia con los usos del suelo y objetivos de los planes
de ordenamiento territorial, como planes de vivienda de interés social, preservacion del patrimonio
cultural, ejecucion de proyectos de construccion de infraestructura social, de ampliacion, distribucion,
almacenamiento y regulacion de servicios publicos, ejecucion de obras publicas, constitucion de zonas
de reservas.»

Ahora bien, la finalidad misma de este proyecto de acuerdo, se destaca que el mismo busca propender por
contar con las herramientas adminsitratvias que permitan de forma inaplazable la mejor en la movilidad de la
ciudad, en los puntos criticos focalizados y que se destacan en el numeral 2 del presente proyecto de acuerdo,
atendiendo que los objetivos de la accidn sobre la infraestructura vial busca: i) mejorar la malla via existente a
traves de la construccién de intercambiadores e intersecciones para diminuir tiempos de viaje, y ii) garantizar
condiciones de transito o de movilidad de manera eficiente y competitiva.

Por tanto, el procedimiento al que se sujetara la adquisicion de los predios necesarios para la ejecucién del
proyecto, debe estar precedido de la declaratoria de las condiciones de urgencia que permitan que la
adquisicidn que no pueda llevarse a cabo por negociacion voluntaria, se realice por via de la expropiacion
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administrativa, y que se decrete esta como el mecanismo expedito para garantizar la celeridad con el que
deben desarrollarse las obras a desarrollar.

1.2.2. De la compraventa de bienes por parte del Distrito.

El articulo 29 de Ley 1551 de 2012, establece que: «Los alcaldes ejercerdn las funciones que les asigna la
Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presidente de la Republica
0 Gobernador respectivo. Ademds de las funciones anteriores, los Alcaldes tendradn las siguientes: a) En relacion
con el Concejo: 1. Presentar los proyectos de su organizacion y conservacion, asi como de la prestacion de los
servicios archivisticos»

En el mismo sentido el articulo 18 ibidem, consagra algunas atribuciones legales del Concejo en cuanto a esta
materia, asi: «Numeral 3. Reglamentar la autorizacion al Alcalde para contratar, sefialando los casos en que
requiere autorizacion previa del Concejo». A su turno, el paragrafo 4, del mismo articulo, modificatoria del
articulo 32 de la Ley 136 de 1994, precisa que el Concejo Distrital debera decidir sobre la autorizacidn al alcalde
para contratar en los siguientes eventos: «(...) 3. Enajenacion y compraventa de bienes inmuebles (...)».

En razén de lo expresado, valga decir que, la finalidad misma del proyecto de acuerdo es que contar con las
herramientas juridicas que permitan declarar de utilidad publica los proyectos referidos en renglones
siguientes, a efectos de adquirir aquellos bienes inmuebles que se encuentren dentro del drea de influencia de
las obras a ejecutar y que sean determinantes en su concrecién, lo que a la postre, siguiendo los procedimiento
expropiatorios en la etapa de negociacion directa, o la compra de estos por voluntad misma de los interesado,
traeria consigo la compraventa como negocio juridico, requiriendo la autorizacién del honorable Concejo del
Distrito de Cartagena.

2. JUSTIFICACION TECNICA DE LOS PROYECTOS.

2.1.Plan de Desarrollo 2024-2027 «Cartagena ciudad de Derechos».

Aprobado mediante el Acuerdo 139 de 2024, proferido por el Honorable Concejo de Cartagena, sefiala en su
articulo 15 que:

«Articulo 15. Los macroproyectos o proyectos estratégicos son acciones complementarias a los
compromisos asignados a cada dependencia que se detalla en el componente estratégico plan de
desarrollo 2024 - 2027 Cartagena ciudad de derechos, con la vision de elevar el estatus de Cartagena en
la cuenca del caribe y la region. Sefialamos en ellos elementos técnicos de identificacion de
intervenciones estratégicas que permiten ahondar en las caracteristicas principales de dichos
proyectos.»

Los macroproyectos se enmarcan en una variedad de lineas estratégicas. Que para el caso que nos convoca,
nos referiremos solo a los siguientes:

- Macroproyecto Mega Obras (15.20.)
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Referente a este Macroproyecto, el articulo 15.20, de manera textual dispone:

Las mega obras son proyectos de infraestructura a gran escala que involucran la construccion
de instalaciones enormes y complejas, como represas hidroeléctricas, puentes colosales, redes
de transporte masivo, centrales nucleares, entre otros.

Estos proyectos suelen tener un alcance significativo y pueden contemplar multiples afios e
incluso décadas en su planificacion, disefio y ejecucidn. Las mega obras suelen requerir una
considerable inversion financiera, asi como la coordinacidon de multiples partes interesadas,
incluidos gobiernos, empresas privadas, ingenieros, arquitectos y comunidades locales. Su
propodsito principal suele ser mejorar la infraestructura de una regiéon o pais, facilitar el
transporte, aumentar la capacidad energética o abordar problemas especificos, como la gestién
del agua o la mitigacién de desastres naturales. Para lograr mejorar significativamente las
condiciones de movilidad de la ciudad de Cartagena

Las mega obras tienen un impacto transformador en las regiones, proporcionando infraestructuras
esenciales que mejoran la calidad de vida, estimulan el desarrollo econdmico y generan empleo. Sin
embargo, es crucial gestionar efectivamente los impactos ambientales y sociales a largo plazo para
garantizar beneficios sostenibles y equitativos.

En respuesta a problemas de congestion vial y para mejorar la movilidad urbana, se planea la
construccion de intercambiadores viales en sitios criticos como La Carolina, Bomba del Amparo, Ceballos
y Ternera. Estos proyectos se consideran mega obras debido a su alcance estratégico para alinear
multiples factores y optimizar la infraestructura urbana, promoviendo asi un mejoramiento del paisaje
urbano y una reduccion significativa de la congestion vehicular.

En ese orden de ideas, pretende esta exposicién de motivos dar a conocer al Honorable Concejo los siguientes
aspectos que justifican la utilidad y conveniencia de la declaratoria de utilidad publica con el fin de garantizar
desde ahora la eficiente y adecuada ejecucion de los Megaproyectos. En consecuencia, se transmite:
a) Descripcidn de la malla vial circundante al proyecto teniendo en cuenta como referencia el plan de
ordenamiento vigente.
b) Beneficios para la seguridad vial.
C) Gestidn de predios.

2.1.1.1. Intercambiador vial Bomba del Amparo

a) Descripcion de la malla vial circundante al proyecto teniendo en cuenta como referencia el plan
de ordenamiento vigente.
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El intercambiador Bomba del Amparo se ubica en la Transversal 54 con calle 31 en el barrio de Santa Lucia, con
influencia de la via Troncal de Occidente y la Via Transversal 54.

La Via Troncal de Occidente cuenta con un perfil vial V2A, de acuerdo con el P.O.T. vigente, que inicia en la
interseccién con la Variante Cartagena y que al penetrar a la ciudad se convierte en la Avenida Pedro de
Heredia, principal acceso vial a la misma hace parte del sistema sirve para dar acceso desde las vias anteriores
a los diferentes sectores de la ciudad.

Por su parte, La Via Transversal 54 comienza con la Variante de Cartagena proveniente de la via de la
Cordialidad y mantiene este mismo nombre hasta la interseccién EIl Amparo donde toma la nomenclatura
Transversal 54. En el sector cuenta con un perfil V2A segln lo dispuesto en el decreto No. 0977 de 2001

b) Beneficios para la seguridad vial.

De acuerdo con el documento técnico de soporte del Decreto 1394 del 30 de diciembre de 2021, “Por medio
del cual se adopta el plan de seguridad vial para el Distrito Turistico de Cartagena de Indias”, se identifica la
zona de implementacion del intercambiador como un punto critico o "zona caliente" debido a la alta
concentracidn de siniestros viales.

Esta drea, denominada en el documento como tramo 9, se destaca por la jerarquia de siniestros equivalentes
y se encuentra en el sur de Cartagena, sobre la Avenida Pedro de Heredia, entre las carreras 66 y 82. En el afo
2019, se registraron 283 siniestros equivalentes en este tramo.

Segun la Federal Highway Administration (FHWA), la implementacion de intercambiadores y otras mejoras en
la infraestructura vial puede reducir las colisiones severas (aquellas que resultan en fatalidades o lesiones
graves) entre un 20% y un 60% en areas especificas. Ademas, los intercambiadores ubicados en zonas con altos
volimenes de transito tienden a mostrar mayores mejoras en términos de reduccidon de accidentes vy
fallecimientos, lo que permite anticipar reducciones en el rango superior de ese espectro.

Este intercambiador vial contara con 5 puentes y 4 vias de enlace que generard movimientos directos y sin
conflictos en el sector para comunicar la Troncal del Caribe con Transversal 54, Avenida Pedro de Heredia y la
Via a Ternera. Otros elementos de esta solucidn a desnivel se describen en la Tabla 1.

Tabla 1 Caracteristicas del Intercambiador vial Bomba del Amparo

ELEMENTO UNIDAD | LONGITUD / No.
TOTAL (ML) CARRILES/VIAS
Puentes 5 199 2
Vias Principales 9 3361 2
Via enlace 4 660 2
Via Servicio 6 1790 2
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El perfil vial se describe asi para cada elemento. Los puentes contaran con doble calzada con ancho de 7 metros
y andenes de un metro. Las vias principales tendran 7 metros con andenes de un metro. Las vias de enlace y
de servicio tendran calzadas de 6.4 metros y andenes de 1.5 metros.

En el caso del intercambiador de la Bomba del Amparo, se espera que un disefio efectivo reduzca
significativamente los puntos de conflicto entre vehiculos y mejore el flujo de transito, logrando asi un impacto
notable en la disminucién de accidentes.

c) Gestion de predios.

La gestidn de predios en la construccion de un intercambiador vial es crucial, abarcando la identificacién,
adquisicidon y administracién de terrenos necesarios. Esto asegura la disponibilidad adecuada de terreno,
minimiza impactos comunitarios y garantiza la eficiencia del proyecto.

Parte fundamental de esta gestidn es la identificacidn de predios especificos requeridos para el intercambiador
vial, incluyendo estudios topograficos y andlisis de uso del suelo para determinar las propiedades afectadas.
Para ello, se emplea la herramienta MIDAS (Mapa Interactivo Digital de Asuntos del Suelo), una aplicacién web
de la Alcaldia Mayor de Cartagena que facilita el analisis preliminar de datos geograficos y se cruza con el
estimado de dreas de afectacion predial.

®

El Area deafectacion
predial

2.1.1.2. Intercambiador vial Ternera

a) Descripcion de la malla vial circundante al proyecto teniendo en cuenta como referencia el plan
de ordenamiento vigente.
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El Intercambiador de Ternera se encuentra en la calle 31 con diagonal 32 en el Barrio Ternera. Confluyen la
Transversal 54 con la Diagonal 32.

La Via Transversal 54 comienza con la Variante de Cartagena proveniente de la via de la Cordialidad y mantiene
este mismo nombre hasta la interseccién EIl Amparo donde toma la nomenclatura Transversal 54. En el sector
cuenta con un perfil V2A segln lo dispuesto en el decreto No. 0977 de 2001

La diagonal 32 pertenece al Subsistema de Vias Colectoras, V3A las cuales sirven de acceso a los diferentes
sectores de la ciudad y a través de ellas se conecta el subsistema superior con el inferior o de vias locales, segun
el decreto No. 0977 de 2001. La diagonal 32 es considerada como una via principal que conecta el barrio
Ternera, San José los Campanos, La Providencia con la Bomba del Gallo hacia el sector Bomba del Amparo.
Dentro de sus volumenes vehiculares cuenta con flujo de alimentadores de Transcaribe y de busetas de
Ternera. En sus horas pico suele congestionarse debido a los equipamientos importantes en salud, educacion
y zonas residenciales.

b) Beneficios para la seguridad vial.

Segun el documento técnico de soporte del Decreto 1394 del 30 de diciembre de 2021, "Por medio del cual se
adopta el plan de seguridad vial para el Distrito Turistico de Cartagena de Indias", la zona de implementacién
del intercambiador no se identifica como un punto critico o "zona caliente". No obstante, en las cercanias de
este sector se encuentra el area referida en el documento como tramo 9, descrita en el titulo del
intercambiador vial Bomba del Amparo (ver Figura 8). En el afio 2019, se registraron 283 siniestros equivalentes
en este tramo.

Teniendo en cuenta las expectativas planteadas por la Federal Highway Administration (FHWA), la
implementacion de intercambiadores puede reducir las colisiones severas (aquellas que resultan en fatalidades
o lesiones graves) entre un 20% y un 60% en areas especificas. Los registros de volumenes de transito indican
que la problematica principal estd asociada a los conflictos en los movimientos vehiculares, por lo que se espera
una reduccion de accidentes entre el 20% y el 30% debido a la mejora en el flujo del transito.

Con respecto a caracteristicas fisicas, la seccion transversal de esta via, en la zona de estudio, es de una sola
calzada bidireccional en pavimento rigido en buen estado con un ancho de 9 metros y con andenes entre los
1.30y 1.80 metros

Este intercambiador vial incluird un puente, 4 vias principales y 3 vias de enlace. Otras caracteristicas se
describen en la Tabla 2.

Tabla 2 Caracteristicas del intercambiador vial Ternera

ELEMENTO UNIDAD LONGITUD / No.
TOTAL (ML) CARRILES/VIAS
Puentes 1 55 2
Vias Principales 1100 2
Via enlace 3 420 2
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El perfil vial se describe asi para cada elemento. Los puentes contaran con doble calzada con ancho de 7 metros
y andenes de un metro. Las via tendran 3.5 metros con andenes de un metro. Las vias de enlace y de servicio
tendrdn calzadas de 6.4 metros y andenes de 1.5 metros.

c) Gestion de predios

La gestion de predios en la construccion de un intercambiador vial es crucial, abarcando la identificacion,
adquisicidn y administracién de terrenos necesarios. Esto asegura la disponibilidad adecuada de terreno,
minimiza impactos comunitarios y garantiza la eficiencia del proyecto.

Para realizar un andlisis preliminar de datos geograficos, se utiliza la herramienta MIDAS (Mapa Interactivo
Digital de Asuntos del Suelo), una aplicacion web proporcionada por la Alcaldia Mayor de Cartagenay se cruza
con el estimado de areas de afectacidn predial.

D Area de
afectacion predial

2.1.1.3. Intercambiador vial La Carolina

a) Descripcion de la malla vial circundante al proyecto teniendo en cuenta como referencia el plan
de ordenamiento vigente.

El Intercambiador La Carolina se emplazara en la Transversal 54 con carrera 91 en el Barrio Villa Estrella.

Este punto es crucial como corredor de alta velocidad, siendo una arteria principal de la ciudad que forma parte
de la Troncal del Caribe. Ademas, sirve como acceso directo al barrio Villas de la Candelaria y a la zona de La
Carolina.

En este sitio se permiten todos los movimientos vehiculares. Aunque el movimiento hacia el norte y el oriente
no es tan frecuente, el impacto de un vehiculo realizando esta maniobra es significativo, especialmente cuando
se trata de vehiculos grandes.
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El espacio disponible en la interseccidén es insuficiente para manejar simultaneamente 12 movimientos
vehiculares, lo que genera problemas significativos de seguridad vial y movilidad. Se observan bloqueos en los
movimientos, incorporaciones peligrosas y falta de brechas seguras para el cruce. Estas condiciones requieren
que la autoridad de transito tome medidas para simplificar el funcionamiento de la intersecciéon y reducir el
riesgo de accidentes. Es crucial considerar que las calzadas de la Troncal del Caribe o Transversal 54 tiene mayor
volumen de trénsito y velocidades mas altas, por lo que se deben priorizar sus movimientos directos.

b) Beneficios para la seguridad vial.

Segun el documento técnico de soporte del Decreto 1394 del 30 de diciembre de 2021, "Por medio del cual se
adopta el plan de seguridad vial para el Distrito Turistico de Cartagena de Indias", la zona de implementacidn
del intercambiador no se identifica como un punto critico o "zona caliente". Sin embargo, existen fatalidades en
la zona, aunque no esté clasificada como un punto caliente. Considerando las expectativas planteadas por la
Federal Highway Administration (FHWA), la implementacidn de intercambiadores puede reducir las colisiones
severas (aquellas que resultan en fatalidades o lesiones graves) entre un 20% y un 60% en areas especificas.
Basandose en los volumenes de transito, se podria anticipar una reduccién de accidentes entre el 20% y el 30%
debido a la mejora en el flujo vehicular.

Por lo tanto, se prevé la construccién de un intercambiador vial que constara de dos puentes, dos vias
principales, cinco vias de enlace, una glorieta y una via de acceso, entre otras caracteristicas detalladas en la
Tabla 3.

Tabla 3 Caracteristicas del intercambiador vial La Carolina

ELEMENTO UNIDAD LONGITUD / No.
TOTAL (ML) CARRILES/VIAS

Puentes 2 140 2
Vias Principales 2 760 2
Via enlace 5 1.000 2
Glorieta 1 100 3
Acceso 1 100 2
Rampa puente 200 2

El perfil vial se describe asi para cada elemento. Los puentes contaran con doble calzada con ancho de 7 metros
y andenes de un metro. Las vias tendran 3.5 metros con andenes de un metro. Las vias de enlace y de servicio
tendran calzadas de 6.4 metros y andenes de 1.5 metros.

c) Gestidn de predios
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La gestion de predios en la construccion de un intercambiador vial es crucial, abarcando la identificacion,
adquisicidon y administracién de terrenos necesarios. Esto asegura la disponibilidad adecuada de terreno,
minimiza impactos comunitarios y garantiza la eficiencia del proyecto.

Para realizar un andlisis preliminar de datos geograficos, se utiliza la herramienta MIDAS (Mapa Interactivo

Digital de Asuntos del Suelo), una aplicacidon web proporcionada por la Alcaldia Mayor de Cartagenay se cruza
con el estimado de areas de afectacion predial.

®

D Area de
afectacion predial

2.1.1.4. Intercambiador vial Ceballos

a) Descripcion de la malla vial circundante al proyecto teniendo en cuenta como referencia el plan
de ordenamiento vigente.

El Intercambiador Ceballos se ubicara en la Transversal 54 con diagonal 30 en el Barrio Ceballos.

La Via Transversal 54 comienza con la Variante de Cartagena proveniente de la via de la Cordialidad y mantiene
este mismo nombre hasta la interseccién El Amparo donde toma la nomenclatura Transversal 54. En el sector
cuenta con un perfil V2A segun lo dispuesto en el decreto No. 0977 de 2001

El Corredor de Acceso Répido a la Variante de Cartagena pertenece a la Clasificacion V2C. Permite el acceso a
la zona industrial y los puertos de la ciudad desde la Variante Mamonal — Gambote. Se incorporan a este
Corredor la Via a Mamonal, la Transversal 54 y otras vias urbanas del subsistema arterial.

b) Beneficios para la seguridad vial.

Segun el documento técnico de soporte del Decreto 1394 del 30 de diciembre de 2021, “Por medio del cual se
adopta el plan de seguridad vial para el Distrito Turistico de Cartagena de Indias”, la zona de implementacién
del intercambiador se identifica como un punto critico o "zona caliente" debido a la alta concentracion de
siniestros viales. Esta drea, denominada tramo 11 en el documento, se destaca por la jerarquia de siniestros
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equivalentes y se encuentra en el sur, sobre la Carretera de la Cordialidad (transversal 54), desde la diagonal
30 (CAI Ceballos) hasta la calle 30. En el afio 2019, se registraron 248 siniestros equivalentes en este tramo.

Los intercambiadores ubicados en zonas con altos voliumenes de transito, como el punto en revisién, tienden
a mostrar mayores mejoras en términos de reduccion de accidentes y fallecimientos. Esto permite anticipar
reducciones en el rango superior de las proyecciones de la Federal Highway Administration (FHWA), la cual ha
observado que la implementacion de intercambiadores y otras mejoras en la infraestructura vial puede reducir
las colisiones severas (aquellas que resultan en fatalidades o lesiones graves) entre un 20% y un 60% en areas
especificas.

Este intercambiador vial comprende los siguientes elementos 2 puentes de conexidn para las vias principales y
4 vias de enlace, ver Tabla 4

Tabla 4 Caracteristicas del intercambiador vial Ceballos

ELEMENTO UNIDAD LONGITUD / No.
TOTAL (ML) CARRILES/VIAS
Puentes 2 140 2
Vias Principales 2 600 2
Via enlace 4 970 2

El perfil vial se describe asi para cada elemento. Los puentes contaran con doble calzada con ancho de 7 metros
y andenes de un metro. Las vias tendrdn 3.5 metros con andenes de un metro. Las vias de enlace y de servicio
tendran calzadas de 6.4 metros y andenes de 1.5 metros.

c) Gestidn de predios

La gestidn de predios en la construcciéon de un intercambiador vial es crucial, abarcando la identificacién,
adquisicidon y administracién de terrenos necesarios. Esto asegura la disponibilidad adecuada de terreno,
minimiza impactos comunitarios y garantiza la eficiencia del proyecto.

Para realizar un andlisis preliminar de datos geograficos, se utiliza la herramienta MIDAS (Mapa Interactivo
Digital de Asuntos del Suelo), una aplicaciéon web proporcionada por la Alcaldia Mayor de Cartagenay se cruza
con el estimado de areas de afectacion predial
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D Area de
afectacion predial

3. SOLICITUD AL HONORABLE CONCEJO DEL DISTRITO DE CARTAGENA

Las mega obras descritas en el acdpite anterior, son proyectos de infraestructura a gran escala que demandan
una inversion significativa y la coordinacién de multiples partes interesadas.

Estas obras pasan por varias fases, desde estudios de viabilidad y evaluaciones de impacto ambiental hasta
disefio detallado y construccién, involucrando equipos multidisciplinarios y la participacion de las comunidades
locales. La fase de construccién requiere una gestion efectiva para asegurar calidad y cumplimiento de plazos
y presupuestos, como por ejemplo la afectacidon de los derechos de propiedad de los predios de su area de
influencia y que requieren de su disponibilidad para la ejecucién de las mega obras.

La legalidad de la afectacidn de los derechos particulares se ve reflejada en la transformacidn de las regiones
al mejorar la infraestructura, estimular el desarrollo econémico y generar empleo. Sin embargo, es esencial
gestionar los impactos ambientales y sociales para garantizar beneficios sostenibles.

Conforme a lo anterior, se hace necesario que a través del presente acuerdo se precisen de utilidad publica e
interés social los proyectos antes descritos y sus areas de incidencia, con la finalidad de que la ALCALDIA
MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS realice la adquisicion de inmuebles por enajenacién voluntaria o por
expropiacion en los términos previstos en el articulo 58 y s.s. de la Ley 388 de 1997.

4. PRINCIPIO DE UNIDAD DE MATERIA.

El principio de Unidad de Materia encuentra su fundamento en el articulo 158 de la Constitucién Politica, que
establece:

“Todo proyecto de ley debe referirse a una misma materia y serdn inadmisibles las disposiciones o
modificaciones que no se relacionen con ella. El Presidente de la respectiva comision rechazard las
iniciativas que no se avengan con este precepto, pero sus decisiones serdn apelables ante la misma
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comision. La ley que sea objeto de reforma parcial se publicard en un solo texto que incorpore las
modificaciones aprobadas”.

Este principio constitucional es reiterado en el articulo 72 de la Ley 136 de 1994, la cual busca modernizar la
organizacién y funcionamiento de los Municipios:

“Todo Proyecto de Acuerdo debe referirse a una misma materia y serdn inadmisibles las disposiciones
o modificaciones que no se relacionen con ella. La presidencia del Congreso rechazard las iniciativas que
no se avengan con este precepto, pero sus decisiones serdn apelables ante la Corporacion”.

Este precepto constitucional y legal es igualmente retomado en el articulo 110 del Acuerdo No. 014 de 2018 -
Reglamento Interno del Concejo Distrital de Cartagena de Indias:

"Todo Proyecto de Acuerdo debe referirse a una misma materia y serdn inadmisibles las disposiciones
o modificaciones que no se relacionen con ella" (...)

El Proyecto de Acuerdo en estudio cumple con el principio de unidad de materia, pues sus disposiciones
estan articuladas en torno a un objetivo central, en este sentido, el Proyecto de Acuerdo mantiene una
coherencia efectiva entre su titulo, su articulado y su alcance, sin incluir temas ajenos a este objetivo
principal.

5. DE LA PARTICIPACION CIUDADANA, CONCEJALES Y DEPENDENCIAS DEL DISTRITO.

Con el fin de garantizar el ejercicio debido y oportuno del derecho que tienen los ciudadanos y las
corporaciones para presentar observaciones u opiniones sobre cualquier Proyecto de Acuerdo en estudio en
las Comisiones del Concejo, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 117 a 122 del Acuerdo 014 de
2018 - Reglamento Interno del Concejo Distrital de Cartagena de Indias, el 10 de febrero de 2025 se llevé a
cabo la respectiva audiencia publica.

Dicho espacio contd con la asistencia y participacidon activa de la ciudadania en general, asi como de
representantes de la administracion distrital y de los honorables concejales.

En este contexto, varios concejales presentaron observaciones y recomendaciones que reflejan su compromiso
con la transparencia y la planificacidn responsable, con el propésito de garantizar que el proyecto responda de
manera efectiva a las necesidades de la ciudadania y se ajuste a la normatividad vigente.

Durante la audiencia, los concejales Wilson Toncel, Johan Correa, Armando Cérdoba, Pedro Aponte, Javier
Julio Bejarano, Emmanuel Vergara, Carlos Barrios, David Caballero Y William Pérez formularon diversas
sugerencias y solicitudes relacionadas con el proyecto de acuerdo, las cuales fueron remitidas a la
Administracién Distrital por conducto de la Secretaria General del Concejo mediante el Oficio SG 033/25 de

febrero 11/25.
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Para acceder a informacion detallada sobre las intervenciones realizadas durante la audiencia publica, hacer clic
en el enlace proporcionado:

https://www.youtube.com/watch?v=g50T4sBSAPA

6. CONCEPTO OFICINA ASESORA JURIDICA DEL CONCEJO DISTRITAL.

Mediante correo electrénico de fecha febrero 03 de 2025, se solicitd a la Oficina Asesora Juridica del Concejo
Distrital de Cartagena de Indias, emitir concepto juridico sobre el proyecto de acuerdo que estd siendo
analizado.

En respuesta a lo anterior, la oficina asesora juridica del Concejo Distrital mediante oficio de fecha febrero
14/25, emitid concepto condicionado en los términos que se transcriben a continuacion:

“Se hace necesario que la administracidon le dé un mayor soporte técnico al mismo, por lo que se sugiere
apalancar el proyecto con mayores estudios y elementos de juicio que permitan a los honorables
Concejales declarar lo solicitado, y en consecuencia habilitar al alcalde mayor del distrito a llevar los
procesos requeridos para las mega Obras, por lo que en tal sentido se dard concepto favorable al mismo
de manera condicionado”.

7. IMPACTO FISCAL
El articulo séptimo de la Ley 819 de 2003 dispone lo siguiente:

"Articulo 7.- Andlisis del impacto fiscal de las normas: En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, deberd hacerse explicito y deberd ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Considerando lo expuesto anteriormente, a través del oficio AMC-OFI-0009200-2025, fechado el 03 de febrero
de 2025 y suscrito por la Dra. Lucely Maria Morales Ramos, Directora Financiera de Presupuesto del Distrito de
Cartagena, se emitié el siguiente concepto, dirigido al Dr. Milton José Pereira Blanco, Jefe de la Oficina Asesora
juridica de la Alcaldia mayor de Cartagena:


https://www.youtube.com/watch?v=q50T4sB8APA
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Cartagena de Indas D Ty C . lunes, 03 de febrero de 2025
Oficio AMC-OF1-0009200-2025

Doctor

MILTON JOSE PEREIRA BLANCO

Jefe Oficina Asesora Juridica

ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS
Ciudad

Asunto: Impacto fiscal Modificacién proyecto de acuerdo " Por el cual se declara
de utilidad publica unos Macroproyectos contemplados en el Plan de Desarrollo
2024-2027: Cartagena Ciudad de Derechos y se dictan otras disposiciones”.

Cordial saludo

“En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley. ordenanza o acuerdo
que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera
ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo Para estos propdsitos, debera
inclurse expresamente en la exposicidn de motivos y en las ponencias de tramite
respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada
para el financamiento de dicho costo”

Teniendo en cuenta que la administracion presentara esta iniciativa

«Por el cual se declara de utilidad publica unos Macroproyectos contemplados en
el Plan de Desarrollo 2024-2027: Cartagena Ciudad de Derechos y se dictan otras
disposiciones».

Fue revisado el proyecto de acuerdo sefalado y a continuacion se presentan las
siguientes consideraciones

1. El proyecto de acuerdo no requiere rentas sustitutas, ni otorga beneficios tributarios

2. Aun cuando el citado proyecto de acuerdo contempla la siguiente actividad ‘/a
adquisicibn por enajenacion voluntana o mediante compraventa convencional cuando
corresponda. de los bienes inmuebles necesanos para la ejecucién de las obras que
hagan parte del drea afectada o incidencia de los megaproyectos relacronados”. la
misma demandaria una ordenacién de gasto, cuyos costos serian sufragados, con los
recursos del crédito interno aprobado mediante acuerdo 147 de agosto 9 de 2024 y
modficado mediante acuerdo 160 de dic:embre 11 de 2024, en los cuales se proponen
destinar recursos para obras de infraestructura vial

Por lo anterior. se considera que el proyecto de acuerdo en mencion no afecta las metas
del Marco Fiscal de Mediano Plazo 2025-20234, en consecuencia. se emite concepto de
impacto fiscal viable al proyecto de acuerdo «Por el cual se declara de utilidad publica
unos Macroproyectos contemplados en el Plan de Desarrollo 2024-2027: Cartagena
Ciudad de Derechos y se dictan otras disposiciones».

Atentamente

o

LucelyMaria Morales Ramos
Divu;&r Presupuesto Distrital

8. RESPUESTAS DE LA ADMINISTRACION DISTRITAL

Mediante el Oficio SG 033/25 de febrero 11/25 de la Secretaria General del Concejo, se dio traslado a
Administracion Distrital de las sugerencias y solicitudes relacionadas con el proyecto de acuerdo, presentadas

en el marco de la audiencia publica.

En respuesta, la Administracidn Distrital, a través del Oficio AMC-OFI-0018098-2025 del 21 de febrero de 2025,
suscrito por el doctor Luis Eduardo Corrales Tordecilla, Jefe de la Oficina Asesora Juridica ( E ) de la Alcaldia

Distrital, dio respuesta en los siguientes términos:
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&0\ Alcaldia Mayor de

[CODIGO-QR] Cartagenade Indias

[URL-DOCUMENTO)

Cartagena de Indias D. Ty C., viernes, 21 de febrero de 2025
Oficio AMC-OFI-0018098-2025

Sefior

JORGE MARIO BRAVO ECHEVERRI
Secretario General

CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA

Referencia: Proyecto de Acuerdo No.055/25: “Por el cual se declaran de utilidad publica unos
Macroproyectos contemplados en el Plan de Desarrollo 2024-2027: Cartagena Ciudad de
Derechos y se dictan otras disposiciones”.

Asunto: Respuesta Oficio observaciones y sugerencias presentadas por los Concejales en la
audiencia publica: SG: 033/25.

Cordial saludo,

En virtud de lo descrito en su requerimiento contenido en el oficio SG: 033/25 el cual contiene las
observaciones y sugerencias presentadas por los Concejales en la audiencia publica realizada
el dia 10 de febrero de 2025 dentro del Proyecto de Acuerdo No.055/25 “Por el cual se declaran
de utilidad puablica unos Macroproyectos contemplados en el Plan de Desarrollo 2024-2027:
Cartagena Ciudad de Derechos y se dictan otras disposiciones” esta Oficina Asesora Juridica de
la Alcaldia Mayor de Cartagena, en virtud de sus competencias, procede a dar respuesta en los
siguientes términos:

Visto el documento, se advierte que las observaciones presentadas por los Concejales coinciden
en tematicas que se pueden agrupar de la siguiente forma:

1. Observaciones prediales: cartografia de los predios directamente afectados, definicion
del uso del suelo frente al POT desactualizado, presupuesto de los predios que deben
adquirirse.

2. Agenda social: Efectos negativos de la expropiaciéon en los hogares negocios formales
e informales, vendedores estacionarios y ambulantes.

3. Ejecucién del proyecto: viabilidad econémica (costos sin detalles definitivos y costos
gestién predial), financiamiento (crédito), plazo de ejecucién de obras, vigencias futuras
ordinarias o extraordinarias.

Adicionalmente, el Concejal William Pérez, presenté el cuestionario que a continuacién se
transcribe:

1. Inventario de establecimientos comerciales en el entorno de cada uno de los proyectos,
areas actuales y posibles afectaciones expresadas en metros cuadrados.

2. Comerciantes estacionarios en los predios afectados por el proyecto.
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3. Tipo de afectaciones sobre viviendas y negocios de cada una de las zonas.

4. Avallos de los predios que seran declarados de utilidad puablica y costo de las
afectaciones de cada uno de los mismos.

5. ¢Relacion de los predios que seran adquiridos por el distrito y sus costos para viabilizar
la ejecucion de las obras?.

6. ¢El Distrito tiene fondeados los recursos para pagar los predios que seran declarados de
utilidad pablica?.

7. En caso de ser positiva la respuesta anterior indicar el rubro correspondiente y la cuantia
de los recursos apropiados para el tiempo de ejecucién de la obra y las contingencias que
se puedan suscitar.

8. Impacto en el marco fiscal de los desembolsos por expropiacion o compra.

9. Estudios de calculo de cantidades de obras, costos y disefios definitivos de cada uno de
los intercambiadores viales.

RESPUESTA:

Respetado Secretario, sea lo primero indicar que, a nuestro juicio las observaciones presentadas
tanto en términos generales, como en el cuestionario, son producto de una interpretacion no
ajustada al objeto pretendido en el Proyecto de Acuerdo No.055/25: “Por el cual se declaran de
utilidad publica unos Macroproyectos contemplados en el Plan de Desarrollo 2024-2027:
Cartagena Ciudad de Derechos y se dictan otras disposiciones”, el cual pasamos a exponer y
ratificaremos en dia de la reanudacién de la audiencia publica correspondiente.

La primera consideracion que debemos tener en cuenta es que, la finalidad misma del proyecto
de acuerdo es contar con las herramientas juridicas que permitan declarar de utilidad ptblica
los proyectos sefialados en el mismo, a efectos de adquirir aquellos bienes inmuebles que se
encuentren dentro del area de influencia de las obras a ejecutar y que sean determinantes
en su concrecion, lo que a la postre, siguiendo los procedimiento expropiatorios en la etapa de
negociacion directa, o la compra de estos por voluntad misma de los interesado, traeria consigo
la compraventa como negocio juridico, requiriendo la autorizacion del honorable Concejo del
Distrito de Cartagena. En ese sentido, no es el objeto del presente acuerdo transformarse
en una herramienta juridica para declarar de utilidad pablica bienes inmuebles o predios
determinados e individualizados. De tal suerte que los articulos del proyecto de Acuerdo en
ninguno de sus apartes sefiale predios individualizados.

Segunda, la Declaratoria de utilidad objeto del Proyecto de acuerdo que nos atarie es la contenida
en el capitulo VIl de la ley 388 de 1997 “Por la cual se modifica la Ley 9% de 1989, y la Ley 3% de
1991 y se dictan otras disposiciones”, es decir a los motivos de utilidad publica para efectos de
la expropiaciéon administrativa.



PONENCIA DE SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE ACUERDO No. 055/2025
CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS D.T.Y.C.

Alcaldia Mayor de

e Cartagenade Indias

Si bien son los mismos proyectos a los que hace referencia el articulo 58 de la ley ibidem,
especificamente el Literal e), sus condiciones y alcances frente a su declaratoria son totalmente
distintos y no pueden confundirse con el procedimiento de enajenacion voluntaria y expropiacion
judicial

Por un lado, la declaratoria de que trata la utilidad publica del articulo 63, se configura en dos
escenarios, el primero, cuando se considere que existen condiciones de urgencia y el segundo,
cuando se incumple la funcién social de la propiedad (art. 63 de la ley 388 de 1997).

Es en el escenario de las condiciones de urgencia donde se gesta el presente proyecto de
Acuerdo, y en consecuencia, adquiere competencia este Concejo Municipal, pues conforme al
art. 64 de la Ley ibidem es quien autoriza al Alcalde como autoridad competente para Declarar
la utilidad publica, conforme a los criterios de declaratoria de urgencia, que a su vez estan
contenidos en el articulo 65 siguiente, que se traducen en los beneficios y en la capacidad de
mitigar riesgos, que de no ser asi podrian en riesgo el interés comun. Textualmente el articulo
dispone:

ARTICULO 65. CRITERIOS PARA LA DECLARATORIA DE URGENCIA. De acuerdo
con la naturaleza de los motivos de utilidad publica o interés social de que se trate, las
condiciones de urgencia se referiran exclusivamente a:

1. Precaver la elevacion excesiva de los precios de los inmuebles, segun las directrices y
parametros que para el efecto establezca el reglamento que expida el Gobierno Nacional.
2. El caracter inaplazable de las soluciones que se deben ofrecer con ayuda el
instrumento expropiatorio.

3. Las consecuencias lesivas para la comunidad que se producirian por la excesiva
dilacién en las actividades de ejecucion del plan, programa, proyecto u obra.

4. La prioridad otorgada a las actividades que requieren la utilizacion del sistema
expropiatorio en los planes y programas de la respectiva entidad territorial o
metropolitana, segln sea el caso.

En el documento del P.A. se sustentan los MEGAPROYECTOS como un hito de cumplimiento
inaplazable del plan de Desarrollo vigente, asi como los beneficios a la seguridad vial que en
cada uno de los puntos geogréficos donde se ubicaran, representarian un factor de mitigacion
de los siniestros viales y sus consecuencias fatales.

Como consecuencia de lo anterior, debemos sefialar que las preguntas de indole cuantitativo
referente a predios, negocios y trabajadores de las zonas aledafas no es relevante para la
discusion del Proyecto de Acuerdo, pues la autorizacién que se solicita tiene como alcance la
Declaratoria de utilidad publica como herramienta juridica que permitan la ejecucion de los
proyectos sin contratiempos ni sobre costos, lo cual no implica per-se una facultad arbitraria para
despojar a los propietarios de sus bienes inmuebles, ni cercenar Derechos fundamentales e
individuales.
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Asi mismo, es pertinente recordar que los proyectos gozan cada uno de independencia técnica,
financiera y de estructuracién, que a la fecha se encuentran en “fase 1" de estudios de ingenieria
(prefactibilidad), lo cual implica un predisefio aproximado del proyecto, con evaluacién econémica
preliminar, que entre otras cosas permite recurrir a costos obtenidos en proyectos con
condiciones similares, utilizando modelos de simulacién debidamente aprobados por las
entidades solicitantes. Siendo el “intercambiador de la Carolina” el mas aventajado dentro de
esta fase, con un estudio de disefio de prefactibilidad madurado.

En efecto, la administracion decidi6 contratar la ejecucion de la obra bajo la modalidad de “llave
en mano”, pues implica convenir los estudios de disefio o ingenieria en “fase 3", mas la ejecucién
de la obra con sus alcances accesorios (plan de transito, plan ambiental, inversién social).

Al respecto, la ley 1568 de 2013, define la Fase 3, de la siguiente forma:

“Estudios y disefios definitivos. Es la fase en la cual se deben elaborar los disefios detallados
tanto geométricos como de todas las estructuras y obras que se requieran, de tal forma
que un constructor pueda materializar el proyecto. El objetivo de esta fase es materializar
en campo el proyecto definitivo y disefiar todos sus componentes de tal manera que se
pueda dar inicio a su construccion”.

Siendo asi, es en esta etapa, cuando el contratista entregue los estudios de disefio definitivo
donde se contara con la certeza cuantitativa de los predios que seran objeto del procedimiento
de compra o expropiacién por via administrativa, los valores exactos de la gestién predial, los
individuos arbéreos que se talaran y su forma de compensacion y de los programas sociales
entorno a la generacién y/o formalizacion de empleo vinculado a la obra.

No obstante, en aras de brindarles todas las herramientas y argumentos de base para que
ustedes puedan realizar un estudio concienzudo del proyecto, conforme al objeto procurado, nos
permitimos reiterar la informacion relevante expuesta en la primera parte de la audiencia ptblica
sobre los macroproyectos cuya utilidad pablica se pretende, en los siguientes términos:

Mediante Oficio AMC-OFI-0017178-2025 del 19 de febrero de 2025, el Secretario de Planeacién
Distrital se pronuncié indicado que las preguntas observaciones y preguntas relacionadas con el
uso del suelo y determinaciones del Plan de Ordenamiento territorial fueron atendidas en
audiencia publica del 10 de febrero de 2025, asi mismo sefiala frente a los cuestionamientos de
los Honorables Concejales Johan Correa y Armando Cérdoba que:

Tal y como se indica en el Proyecto de Acuerdo, los 4 proyectos priorizados, se encuentran sobre
tramos de vias clasificadas por el POT como Arteriales V2A, y define como “tramos de vias
arterias en el cual se concentra un alto volumen de demanda de viajes personales con diversos
origenes y destinos, alimentado por corredores de menor demanda que requieren de una
operacion técnica y coordinada entre ellos"

Al respecto el POT vigente establece como una de las estrategias del Componente General la
de "enlazar las actividades del territorio mediante sistemas de vias y transporte de alta eficiencia
y calidad".
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El articulo 68 las enuncia y define, y el articulo 69 indica que para el desarrollo del Sistema de
Vias Arteriales, "las normas estructurales definidas por el Plan de Ordenamiento Territorial
incluyen la ejecucion de las obras que complementan el funcionamiento de estos sistemas, al
igual que la construccion de las intersecciones, indispensables para la correcta operacion del
principal eje vial de la ciudad, considerando ademds que esta via se tendra como una de las
troncales del sistema de transporte masivo”.

Para complementar lo anterior, se anexa el PLANO DE SISTEMA VIAL GENERAL 3 DE 5 del
POT vigente, que contiene la clasificacion de las vias donde se desarrollaran estos proyectos

Corresponde a cada Mega obra en las etapas de definicién, formulacién y ejecucién del proyecto,
adaptarse a las necesidades, dinamicas y usos actuales del drea de influencia especifica, a fin
de garantizar que se cumplan los objetivos del Instrumento de Ordenamiento Territorial y la
solucion de la problemética principal identificada, convirtiendo la obra en un indicador de
mejoramiento del bienestar de los ciudadanos.

Esta consulta e identificacion, se hace a través del Portal MIDAS
https://midas.cartagena.gov.co/#/home, el cual contiene la informacién actualizada sobre los
Usos de Suelo de los predios y respecto a la informacién fisica, juridica y catastral de estos, esta
se hace con base a la Base de Datos Predial obtenida con Go Catastral en la vigencia 2024. En
todo caso, para las gestiones catastrales adicionales o cuando sea pertinente, se debe acudir a
la fuente primaria de la informacion a la autoridad competente que la produzca.

Mediante Oficio AMC-OFI-0017727-2025 del 20 de febrero de 2025, el Secretario de
Infraestructura, Ing. WILMER ENRIQUE IRIARTE RESTREPO sefialé que pese a que ya se
pronuncié en audiencia realizada el 10 de febrero de 2025 sobre las observaciones expuestas
por los honorables concejales, se pronunciara una vez mas, ahora por medio escrito.

Al Cuestionario presentado por el Honorable Concejal William Pérez:

1) Inventario de establecimientos comerciales en el entorno de cada uno de los proyectos
areas actuales y posibles afectaciones expresadas en metros cuadrados.

Frente a este primer cuestionamiento, es del caso recordar que en minuto: 1:19:21 de la
audiencia publica del pasado 10 de febrero, se otorgé respuesta a los Honorables Concejales,
por parte de esta dependencia en la cuales se indicé lo siguiente:

PROYECTO INTERCAMBIADOR DE LA CAROLINA: transversal 54 con carrera 91 en el
barrio Villa Estrella.

- Afectaciones: 7.520 m"2 PROYETO INTERCAMBIADOR DE CEBALLOS: Transversal 54
con diagonal 30 en el barrio Caballo.

- Afectacién: 5.328 m"2

PROYECTO INTERCAMBIADOR DE BOMBA EL AMPARO: Transversal 54 con calle 31 en
el barrio de Santa Lucia. —

Afectaciones: 7.990 m"2. PROYECTO INTERCAMBIADOR DE TERNERA: Calle 31 con
diagonal 32 en el Barrio Ternera.

- Afectaciones: 10.198 m*2
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Asi mismo es menester precisar, que la ejecucién de los proyectos de los intercambiadores
viales en Cartagena, se fundamentan en un sélido marco normativo que respalda el desarrollo
de infraestructuras viales eficientes, garantizando el interés general, la planificacion territorial
y la adecuada intervencion del espacio publico.

Desde el @mbito constitucional, la implementacién de estos proyectos se encuentra
respaldada en los principios de utilidad publica e interés social consagrados en la
Constitucién Politica:

Articulo 58. “Por motivos de utilidad pablica o de interés social definidos por el legislador,
podra haber expropiacién mediante sentencia judicial e indemnizacién previa. Esta se fijara
consultando los intereses de la comunidad y del afectado. En los casos que determine el
legislador, dicha expropiacion podra adelantarse por via administrativa, sujeta a posterior
accion contenciosa - administrativa, incluso respecto del precio”. Resaltando la funcién social
que cumple la propiedad privada.”

En esta normatividad de carécter Constitucional, se reconoce la funcién social y ecolégica de
la propiedad privada, estableciendo que, por motivos de utilidad publica o interés social, el
Estado puede realizar expropiaciones con indemnizacién previa. Asi mismo en el articulo 82
se hace alusion al deber del Estado de proteger la integridad del espacio publico, asegurando
su destinacién al uso comun, sobreponiendo al interés particular asi:

‘Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio ptblico y por su
destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular. Las entidades publicas
participaran en la plusvalia que genere su accion urbanistica y regularén la utilizacién del
suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del interés coman.”

En ese sentido, vemos que la construccién de infraestructura vial responde a este mandato,
Constitucional y la necesidad de busca mejorar la movilidad urbana, optimizar el uso del suelo
y garantizar el acceso equitativo a los espacios publicos.

Por otro lado, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley 388 de 1997 sobre la
materializacién de la funcién pablica, entendemos que esta “...se ejerce mediante la accion
urbanistica de las entidades distritales y municipales, referida a las decisiones administrativas
que les son propias, relacionadas con el ordenamiento del territorio y la intervencion en los
usos del suelo, adoptadas mediante actos administrativos que no consolidan situaciones
Juridicas de contenido particular y concreto, de esta manera entendemos que por acciones
urbanisticas también tenemos:

(...) 8. Dirigiry realizar la ejecucion de obras de infraestructura para el transporte, los servicios
publicos domiciliarios y los equipamientos ptblicos, directamente por la entidad publica o por
entidades mixtas o privadas, de conformidad con las leyes (...)”

Y en aplicacion al articulo 37 de esta misma ley que dispone:

“ Las reglamentaciones distritales o municipales determinaran, para las diferentes
actuaciones urbanisticas, las cesiones gratuitas que los propietarios de inmuebles deben
hacer con destino a vias locales, equipamientos colectivos y espacio publico en general, y
sefialaréan el régimen de permisos y licencias a que se deben someter asi como las sanciones
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aplicables a los infractores a fin de garantizar el cumplimiento de estas obligaciones, todo ello
de conformidad con lo dispuesto en el capitulo X de esta ley.

También deberén especificar, si es el caso, las afectaciones a que estén sometidos por
efectos de reservas de terreno para construccién de infraestructura vial, de transporte, redes

| matrices y otros servicios de caracter urbano o metropolitano. Para las actuaciones que lo
requieran como la urbanizacion en terrenos de expansion y la urbanizacién o construccién
en terrenos con tratamientos de renovacion urbana, debera sefialarse el procedimiento previo
para establecer la factibilidad de extender o ampliar las redes de servicios publicos, la
infraestructura vial y la dotacién adicional de espacio publico, asi como los procesos o
instrumentos mediante los cuales se garantizard su realizacién efectiva y la equitativa
distribucion de cargas y beneficios derivados de la correspondiente actuacién.”

De esta manera vemos la obligacién de realizar estudios técnicos que permitan la
identificacién de las condiciones de areas de influencia de los proyectos de infraestructura
como lo son los Intercambiadores viales propuestos.

2) Comerciantes estacionarios en los predios afectados por el proyecto.

En consideracién a al articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, resulta indispensable el respeto a las
garantias al principio de participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectaria,
esto a la luz del principio de participacion, establecido en el inciso 6 en donde se estipula que:
(...) "las autoridades promoverén y atenderan las iniciativas de los ciudadanos, organizaciones y
comunidades encaminadas a intervenir en los procesos de deliberacién, formulacién, ejecucion,
control y evaluacién de la gestion publica”. Es por tanto que resultan de suma importancia
escuchar algunas de las voces de los comerciantes estacionarios en los predios impactados por

I el proyecto por lo que cito lo indicado en Minuto: 1:07:49 YAIR COLON (Comerciante del barrio

I Ceballos, Minuto: 1:16:05 NANCY GIL RODRIGUEZ (Comerciante del barrio La Carolina),

[ sefialando que “ Es por ello que es del caso recordar, que la ejecucion de proyectos de
infraestructura, como los intercambiadores viales, requiere de una planificacion integral que
garantice su viabilidad técnica, social y ambiental. Uno de los principios fundamentales en este
proceso es la evaluacion de impactos y la implementacién de medidas de mitigacion para evitar
afectaciones desproporcionadas a la poblacién y al entorno. Este aspecto es regulado por el
Articulo 58 de la Ley 388 de 1997, el cual establece lineamientos especificos para la proteccién
del interés colectivo y la distribucién equitativa de beneficios y cargas derivadas de estos
proyectos”.

Cito lo descrito en el Articulo 58 de la Ley 388 de 1997 establece que los proyectos de
infraestructura deben incluir mecanismos de compensacién y planificacién para garantizar que el
desarrollo urbano no genere impactos negativos desproporcionados.

Para dar respuesta a los puntos del 3 al 5, que sefialan “3) Tipo de afectaciones sobre viviendas

¥ negocios de cada una de las zonas. 4) Avallios de los predios que seran declarados de utilidad
' publica y costo de las afectaciones de cada uno de los mismos. 5) ¢ Relacién de los predios que
seran adquiridos por el distrito y sus costos para viabilizar la ejecucién de las obras?” anexé dos
| documentos que contienen la informacién respectiva.
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Para dar respuesta a los puntos del 6 al 9 del cuestionario, relacionado con “6 ( ...) los recursos
para pagar los predios que seran declarados de utilidad ptblica? 7) (...) el rubro correspondiente
Y la cuantia de los recursos apropiados para el tiempo de ejecucion de la obra y las contingencias
que se puedan suscitar 8) Impacto en el marco fiscal de los desembolsos por expropiacion o
compra. 9) Estudios de célculo de cantidades de obras, costos y disefios definitivos de cada uno
de los intercambiadores viales” , adjunté enlace de SECOP (Sistema Electrénico para la
contratacion publica), en el cual esta cargada la informacién
solicitada:https://: i ov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=

:/lcommun 0p.
CO1.NTC.7399817&isFromPublicArea=True&isModal=False

Frente al punto 8 de este cuestionario, también se pronuncié el Secretario de Hacienda Distrital,
el cual mediante Oficio AMC-OFI-0017847 indicando que “La Direccién Financiera de
Presupuesto emitié el concepto del impacto fiscal del proyecto de acuerdo a través de oficio
AMC-OFI-0009200-2025 del 03 de febrero de 2025, en cual se anexa para su conocimiento y
fines pertinentes”

10) Presupuesto de obra de cada uno de los proyectos, expresando ademas la etapa de
reinversion en que se encuentran.

Frente a este punto también recordé que ya se pronuncié frente al particularen el Minuto: 1:19:21,
de la audiencia publica celebrada el pasado 10 de febrero de la presente anualidad, con el objeto
de responder la observacion presentada, se indicé lo siguiente:

PROYECTO INTERCAMBIADOR DE LA CAROLINA:

- Presupuesto: $98.000.000.000

PROYETO INTERCAMBIADOR DE CEBALLOS: Transversal 54 con diagonal 30 en el barrio
Caballo:

-Presupuesto: $65.653.760.526

PROYECTO INTERCAMBIADOR DE BOMBA EL AMPARO:

- Presupuesto: $120.326.390.256

PROYECTO INTERCAMBIADOR DE TERNERA> - Presupuesto: $41.733.408.881

Sefalado que “Cada una de estas cifras debe estar respaldada por estudios de viabilidad
financiera y reportes de ejecucion presupuestal, garantizando el cumplimiento de los principios
de planeacion, transparencia y sostenibilidad fiscal establecidos en la legislacién vigente".

La determinacién del presupuesto de obra y la etapa de reinversién en la que se encuentran los
proyectos de infraestructura vial debe estar respaldada en normas que regulan la planeacion,
financiamiento y ejecucion de obras publicas. A continuacién, se presentan los principales
fundamentos juridicos que sustentan la obligacién de transparentar los costos en cada proyecto.
Frente al particular cita el articulo 209 Constitucional referido a la funcién administrativa, al
principio de transparencia y eficacia de los recursos ptblicos; el articulo 23 de la Ley 80 de 1993,
en su calidad de norma fundamental en la contratacién publica, establece directrices clave para
la gestion del presupuesto de obras de infraestructura, por lo que sefiala que “(...) virtud de estos
principios, las entidades publicas deben publicar y justificar los costos de las obras y las etapas
de ejecucion, evitando desviaciones presupuestales o irregularidades”.

Anexo:
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1. Oficio AMC-OFI-0017847-2025, suscrito por el Secretario de Hacienda Distrital

2. Oficio AMC-OFI-0017704-2025 suscrito por la Directora Financiera de Presupuesto
Distrital

Oficio AMC-OFI-0009200-2025, que contiene impacto fiscal del Proyecto de Acuerdo
055 de 2025.

Oficio AMC-OFI-0017178-2025 suscrito por el Secretario de Planeacién Distrital

Oficio AMC-OFI-0017727-2025, suscrito por el Secretario de Infraestructura Distrital
Cuadro Excel que relaciona predios en intercambiador La Carolina

Mapa de inventarios de predios que potencialmente interfieren con el area de influencia
del intercambiador de la carolina

w

Nooa s

Atentamente,

RESPONSABLES NOMBRES Y APELLIDOS CARGO FIRMA
Proyecto Mari& José Garcia Caro PE C222 G41
Luis Eduardo Corrales Tordecilla Jefe de la Oficina Asesora Juridica (E )
Aprobd Luis Eduardo Corrales Tordecilla Jefe de la Oficina Asesora Juridica (E )
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente dc to y lo encor justado 2 las normas y disposiciones
legales y/o técnil i y por lo tanto bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma del r

9. MESA DE TRABAJO REALIZADA

En el marco del analisis del proyecto de acuerdo presentado, el dia 25 de febrero de 2025 se llevd a cabo una
mesa de trabajo con la participacion de representantes de la administracion distrital y los concejales del Distrito
de Cartagena. Este espacio de concertacion permitié un dialogo abierto y constructivo, en el cual se trataron
de manera integral los aspectos juridicos, técnicos, financieros y operativos del proyecto.
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Durante la mesa de trabajo, se expusieron y debatieron las implicaciones normativas y administrativas de la
iniciativa, asegurando que su contenido se ajustara a la legislacion vigente y a los principios de legalidad,
eficacia y eficiencia en la gestidn publica. Asimismo, los concejales formularon inquietudes y observaciones
respecto al alcance y aplicacion del proyecto, las cuales fueron respondidas por los representantes de la
administracion.

Como resultado de este ejercicio de deliberacidn, se identificaron aspectos del articulado susceptibles de
ajuste y mejora, con el fin de fortalecer su fundamentacion y garantizar su correcta implementacién. En
este sentido, la Administracion Distrital asumié el compromiso de realizar los ajustes pertinentes y
radicarlos ante la Corporacién para su consideracion.

La mesa de trabajo se consolidd como un mecanismo fundamental de participaciéon y concertacion,
permitiendo la integracion de diversas perspectivas para la construccion de una propuesta mas clara,
coherente y viable.

10. ANEXOS:

1. Informe descripcién de impactos y beneficios que aportarian a la movilidad la implementacion de
intercambiadores viales. Secretaria de Infraestructura Distrital . Junio/24.

2. Oficio SG 033/25 de la Secretaria general del Concejo Distrital.

3. Oficio AMC-OFI-0018098-2025 del 21 de febrero de 2025, suscrito por el doctor Luis Eduardo Corrales
Tordecilla, Jefe de la Oficina Asesora Juridica ( E ) de la Alcaldia Distrital.

11. CONCLUSIONES.

Efectuado el estudio del PROYECTO DE ACUERDO No. 055/2025: “Por el cual se declaran de utilidad publica
unos Macroproyectos contemplados en el Plan de Desarrollo 2024-2027: Cartagena Ciudad de Derechos y se
dictan otras disposiciones” , se presenta PONENCIA POSITIVA CONDICIONADA PARA PRIMER DEBATE,
guedando sujeta a las modificaciones que la Administracion Distrital realice con base en las sugerencias y
observaciones formuladas por los honorables concejales en la mesa de trabajo llevada a cabo el 25 de febrero
de 2025 y al analisis que esta comisidn realice sobre la respuesta que emita la Administracidn Distrital a dichos
requerimientos.

12. ESTUDIO EN COMISION

El 28 de febrero de 2025, a las 08:00 a. m., los miembros de la Comisién Primera del Honorable Concejo Distrital
de Cartagena de Indias se reunieron en las instalaciones de la Corporacidon para adelantar el estudio en comisién
del Proyecto de Acuerdo No. 055/25.

La sesidn inicié con el llamado a lista y la verificacidon del quérum. Con la presencia de los concejales convocados,
el secretario general procedié a leer el orden del dia, el cual fue aprobado por unanimidad.
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A continuacién, se dio paso al estudio en comision de la ponencia para el primer debate del Proyecto de Acuerdo
No. 055/2025. La Secretaria informd que los concejales encargados de presentar la ponencia son William Pérez
Montes (C), Carlos Barrios Gomez, Edgar Mendoza Saleme, Luz Marina Paria Cespedes. Siguiendo lo dispuesto
en el Reglamento Interno de la Corporacidn, el secretario general dio lectura a la ponencia correspondiente.

Una vez finalizada la lectura, la presidenta de la Comisién Primera, concejal Laura Diaz Casas, explicé que se
procederia a discutir y votar la ponencia de manera integral. Acto seguido, la Secretaria habilito el registro para
la votacién nominal.

Tras la votacion, la ponencia fue aprobada por la Comision Primera del Concejo Distrital de Cartagena de Indias,
de acuerdo a la siguiente votacion

CONCEJAL VOTO
Laura Diaz Casas Positivo
Lewis Montero Polo Ausente
Ménica Villalobos Olea Positivo
Laureano Curi Zapata Positivo
Hernando Pifia Elles Positivo
Rafel Enrique Meza Pérez Positivo

Votacion consolidada

No

Si

Ausentes
Total votos

0Nk o

En cuanto al punto de documentos para dar cuenta, se informd que no habia documentos a registrar, por lo que
se continud con el siguiente apartado del orden del dia: proposiciones y varios. Al no presentarse proposiciones,
y habiéndose agotado los puntos previstos, la sesién fue levantada a las 8:30 a.m.

Los miembros de la Comisién Primera firmaron el acta para dejar constancia de lo acordado en la jornada.

13. ALCANCES AL PROYECTO DE ACUERDO
13.1. Mediante correo electrdnico de fecha 26 de febrero de 2025, se radicé ante esta Corporacién por parte
de la Administracion Distrital, un documento en el cual presenta una enmienda al proyecto de acuerdo en

estudio.

Se procede a transcribir el documento radicado por la Administracidon Distrital:
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Doctor

RAFAEL ENRIQUE MEZA PEREZ
Presidente

Concejo Distrital de Cartagena de Indias
Ciudad

Saludos cordiales,

Por instrucciones del Alcalde Mayor de Cartagena, remito documento con asunto: "Enmienda al proyecto de acuerdo No 055 de 2025: «Por el cual se declaran de utilidad
publica unos Macroproyectos contemplados en el Plan de Desarrollo 2024-2027: Cartagena Ciudad de Derechos y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

MILTON JOSE PEREIRA BLANCO
Jefe Oficina Asesora Juridica
Alcaldia Mayor Cartagena de Indias

Oficina @
u"’ Asesora Juridica 9% ;/
L e

AN
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Cartagena de Indias D. T. y C., febrero de 2025

Doctor

RAFAEL ENRIQUE MEZA PEREZ
Presidente

Concejo Distrital de Cartagena

Asunto: Enmienda al proyecto de acuerdo No 055 de 2025: «Por el cual se declaran de utilidad publica
unos Macroproyectos contemplados en el Plan de Desarrollo 2024-2027: Cartagena Ciudad de
Derechos y se dictan otras disposiciones».

Cordial saludo,

Conforme a las resultas de la reunién llevada a cabo con los concejales ponentes de la iniciativa, y conforme a
las concertaciones allegadas, se presenta a consideracion de la Honorable Concejo Distrital de Cartagena, las
modificaciones al proyecto de acuerdo de la referencia, asi:

- Modificacion del titulo del proyecto de acuerdo:

A partir de la concertacion efectuada el pasado 25 de febrero de la presente anualidad, y con el animo de
efectuar precisiones sobre la finalidad del proyecto de acuerdo, se procede a remitir un ligero ajuste a la
estructura del titulo del proyecto de acuerdo No. 055 de 2025, de la siguiente manera:

TEXTO ACTUAL DEL TiTULO TEXTO PROPUESTO OBSERVACIONES
«Por el cual se declaran de utilidad | «Por medio del cual se deelaran | Se modifica en el texto del titulo la
publica unos Macroproyectos | determinan motivos de utilidad publica | palabra «declaran» por la palabra
contemplados en el Plan de Desarrollo | sobre unos Macroproyectos | «determinan»

2024-2027: Cartagena Ciudad de | contemplados en el Plan de Desarrollo
Derechos y se dictan otras disposiciones» | 2024-207:  Cartagena  Ciudad de
Derechos y se dictan otras disposiciones»

- Modificacion del articulo 1 del proyecto de acuerdo:

En el marco de la mesa de concertacion, con el animo de dar alcance a las solicitudes elevadas con los
concejeros ponentes, se procede a efectuar un ajuste el articulo 1 del proyecto de acuerdo No. 055 de 2025,
conforme el siguiente tenor:

TEXTO ACTUAL DEL ARTICULO 1

DEL PROYECTO DE ACUERDO No. TEXTO PROPUESTO OBSERVACIONES
055 de 2025

«ARTICULO PRIMERO. Objeto. | «ARTICULO PRIMERO. Objete: | Se efectiian unas modificaciones al tenor
Declarase de utilidad pablica los | Beclarase-de-utilidad-publica El objeto del | del articulo suprimiéndose algunos
Macroproyectos contemplados en el Plan | presente Acuerdo es determinar los | apartes.

de Desarrollo 2024-2027: Cartagena | motivos de utilidad publica y los criterios

Ciudad de Derechos, asi: de urgencia para la expropiacion por via

administrativa, conforme las

disposiciones vigentes, de aquellos

bienes que se encuentren dentro del area

de incidencia _de los  siguientes

Macroproyectos Mega Obras:

Pagina 1 de 14
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TEXTO ACTUAL DEL ARTICULO 1
DEL PROYECTO DE ACUERDO No. TEXTO PROPUESTO OBSERVACIONES

055 de 2025

Macroproyectos contemplados en el Plan
de Desarrollo 2024-2027: Cartagena

vial Ciudad de Derechos, asi:

1.1. Intercambiador Bomba del

Amparo

1.2. Intercambiador Vial de Ternera.

1.3. Intercambiador Vial La Carolina. 1.1. Intercambiador Vial Bomba del

1.4. Intercambiador Vial Ceballos.» Amparo.
1.2. Intercambiador Vial de Ternera.
1.3. Intercambiador Vial La Carolina.
1.4. Intercambiador Vial Ceballos.»

- Adicion:

. JUSTIFICACION TECNICA DE LOS PROYECTOS.

1.1. Plan de Desarrollo 2024-2027 «Cartagena ciudad de Derechos».

Aprobado mediante el Acuerdo 139 de 2024, proferido por el Honorable Concejo de Cartagena, sefala en
su articulo 15 que:

«Articulo 15. Los macroproyectos o proyectos estratégicos son acciones complementarias a los
compromisos asignados a cada dependencia que se detalla en el componente estratégico plan de
desarrollo 2024 - 2027 Cartagena ciudad de derechos, con la vision de elevar el estatus de Cartagena
en la cuenca del caribe y la region. Sefialamos en ellos elementos técnicos de identificacion de
intervenciones estratégicas que permiten ahondar en las caracteristicas principales de dichos
proyectos.»

Los macroproyectos se enmarcan en una variedad de lineas estratégicas. Que para el caso que nos convoca,
nos referiremos solo a los siguientes:

- Macroproyecto Mega Obras (15.20.)
Referente a este Macroproyecto, el articulo 15.20, de manera textual dispone:

Las mega obras son proyectos de infraestructura a gran escala que involucran la construcciéon
de instalaciones enormes y complejas, como represas hidroeléctricas, puentes colosales,
redes de transporte masivo, centrales nucleares, entre otros.

Estos proyectos suelen tener un alcance significativo y pueden contemplar multiples afos e
incluso décadas en su planificacion, disefio y ejecucion. Las mega obras suelen requerir una
considerable inversion financiera, asi como la coordinacion de mdltiples partes interesadas,
incluidos gobiernos, empresas privadas, ingenieros, arquitectos y comunidades locales. Su
proposito principal suele ser mejorar la infraestructura de una region o pais, facilitar el
transporte, aumentar la capacidad energética o abordar problemas especificos, como la
gestion del agua o la mitigacion de desastres naturales. Para lograr mejorar
significativamente las condiciones de movilidad de la ciudad de Cartagena

Las mega obras tienen un impacto transformador en las regiones, proporcionando infraestructuras
esenciales que mejoran la calidad de vida, estimulan el desarrollo econémico y generan empleo. Sin
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embargo, es crucial gestionar efectivamente los impactos ambientales y sociales a largo plazo para
garantizar beneficios sostenibles y equitativos.

En respuesta a problemas de congestion vial y para mejorar la movilidad urbana, se planea la
construccion de intercambiadores viales en sitios criticos como La Carolina, Bomba del Amparo,
Ceballos y Ternera. Estos proyectos se consideran mega obras debido a su alcance estratégico para
alinear multiples factores y optimizar la infraestructura urbana, promoviendo asi un mejoramiento del
paisaje urbano y una reduccion significativa de la congestion vehicular.

En ese orden de ideas, pretende esta exposicion de motivos dar a conocer al Honorable Concejo los
siguientes aspectos que justifican la utilidad y conveniencia de la declaratoria de utilidad publica con el fin de
garantizar desde ahora la eficiente y adecuada ejecucion de los Macroproyectos. En consecuencia, se
transmite:

a) Descripcion de la malla vial circundante al proyecto teniendo en cuenta como referencia el plan de
ordenamiento vigente.

b) Beneficios para la seguridad vial.

c) Gestion de predios.

1.1.1.1. Intercambiador vial Bomba del Amparo

a) Descripcion de la malla vial circundante al proyecto teniendo en cuenta como referencia
el plan de ordenamiento vigente.

El intercambiador Bomba del Amparo se ubica en la Transversal 54 con calle 31 en el barrio de Santa Lucia,
con influencia de la via Troncal de Occidente y la Via Transversal 54.

La Via Troncal de Occidente cuenta con un perfil vial V2A, de acuerdo con el P.O.T. vigente, que inicia en la
interseccion con la Variante Cartagena y que al penetrar a la ciudad se convierte en la Avenida Pedro de
Heredia, principal acceso vial a la misma hace parte del sistema sirve para dar acceso desde las vias
anteriores a los diferentes sectores de la ciudad.

Por su parte, La Via Transversal 54 comienza con la Variante de Cartagena proveniente de la via de la
Cordialidad y mantiene este mismo nombre hasta la intersecciéon EI Amparo donde toma la nomenclatura
Transversal 54. En el sector cuenta con un perfil V2A segun lo dispuesto en el decreto No. 0977 de 2001.

b) Beneficios para la seguridad vial.

De acuerdo con el documento técnico de soporte del Decreto 1394 del 30 de diciembre de 2021, “Por medio
del cual se adopta el plan de seguridad vial para el Distrito Turistico de Cartagena de Indias”, se identifica la
zona de implementacion del intercambiador como un punto critico o "zona caliente" debido a la alta
concentracion de siniestros viales.

Esta area, denominada en el documento como tramo 9, se destaca por la jerarquia de siniestros equivalentes
y se encuentra en el sur de Cartagena, sobre la Avenida Pedro de Heredia, entre las carreras 66 y 82. En el
ano 2019, se registraron 283 siniestros equivalentes en este tramo.

Segun la Federal Highway Administration (FHWA), la implementacion de intercambiadores y otras mejoras
en la infraestructura vial puede reducir las colisiones severas (aquellas que resultan en fatalidades o lesiones
graves) entre un 20% y un 60% en areas especificas. Ademas, los intercambiadores ubicados en zonas con
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altos volumenes de transito tienden a mostrar mayores mejoras en términos de reduccion de accidentes y
fallecimientos, lo que permite anticipar reducciones en el rango superior de ese espectro.
Este intercambiador vial contara con 5 puentes y 4 vias de enlace que generara movimientos directos y sin
conflictos en el sector para comunicar la Troncal del Caribe con Transversal 54, Avenida Pedro de Heredia y
la Via a Ternera. Otros elementos de esta solucion a desnivel se describen en la Tabla 1.

Tabla 1 Caracteristicas del Intercambiador vial Bomba del Amparo

ELEMENTO UNIDAD LONGITUD / No. CARRILES/VIAS
TOTAL (ML)
Puentes 5 199 2
Vias Principales 9 3361 2
Via enlace 4 660 2
Via Servicio 6 1790 2

El perfil vial se describe asi para cada elemento. Los puentes contaran con doble calzada con ancho de 7
metros y andenes de un metro. Las vias principales tendran 7 metros con andenes de un metro. Las vias de
enlace y de servicio tendran calzadas de 6.4 metros y andenes de 1.5 metros.

En el caso del intercambiador de la Bomba del Amparo, se espera que un disefio efectivo reduzca
significativamente los puntos de conflicto entre vehiculos y mejore el flujo de transito, logrando asi un impacto
notable en la disminucion de accidentes.

c) Gestion de predios.

La gestion de predios en la construcciéon de un intercambiador vial es crucial, abarcando la identificacion,
adquisicion y administracion de terrenos necesarios. Esto asegura la disponibilidad adecuada de terreno,
minimiza impactos comunitarios y garantiza la eficiencia del proyecto.

Parte fundamental de esta gestion es la identificacion de predios especificos requeridos para el
intercambiador vial, incluyendo estudios topograficos y analisis de uso del suelo para determinar las
propiedades afectadas.

Para ello, se emplea la herramienta MIDAS (Mapa Interactivo Digital de Asuntos del Suelo), una aplicaciéon

web de la Alcaldia Mayor de Cartagena que facilita el andlisis preliminar de datos geograficos y se cruza con
el estimado de areas de afectacion predial.
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1.1.1.2. Intercambiador vial Ternera

a) Descripcion de la malla vial circundante al proyecto teniendo en cuenta como referencia
el plan de ordenamiento vigente.

El Intercambiador de Ternera se encuentra en la calle 31 con diagonal 32 en el Barrio Ternera. Confluyen la
Transversal 54 con la Diagonal 32.

La Via Transversal 54 comienza con la Variante de Cartagena proveniente de la via de la Cordialidad y
mantiene este mismo nombre hasta la interseccion El Amparo donde toma la nomenclatura Transversal 54.
En el sector cuenta con un perfil V2A segun lo dispuesto en el decreto No. 0977 de 2001

La diagonal 32 pertenece al Subsistema de Vias Colectoras, V3A las cuales sirven de acceso a los diferentes
sectores de la ciudad y a través de ellas se conecta el subsistema superior con el inferior o de vias locales,
segun el decreto No. 0977 de 2001. La diagonal 32 es considerada como una via principal que conecta el
barrio Ternera, San José los Campanos, La Providencia con la Bomba del Gallo hacia el sector Bomba del
Amparo. Dentro de sus volumenes vehiculares cuenta con flujo de alimentadores de Transcaribe y de busetas
de Ternera. En sus horas pico suele congestionarse debido a los equipamientos importantes en salud,
educacion y zonas residenciales.

b) Beneficios para la seguridad vial.

Segun el documento técnico de soporte del Decreto 1394 del 30 de diciembre de 2021, "Por medio del cual
se adopta el plan de seguridad vial para el Distrito Turistico de Cartagena de Indias", la zona de
implementacion del intercambiador no se identifica como un punto critico o "zona caliente". No obstante, en
las cercanias de este sector se encuentra el area referida en el documento como tramo 9, descrita en el titulo
del intercambiador vial Bomba del Amparo (ver Figura 8). En el afio 2019, se registraron 283 siniestros
equivalentes en este tramo.
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Teniendo en cuenta las expectativas planteadas por la Federal Highway Administration (FHWA), la
implementaciéon de intercambiadores puede reducir las colisiones severas (aquellas que resultan en
fatalidades o lesiones graves) entre un 20% y un 60% en areas especificas. Los registros de volimenes de
transito indican que la problematica principal esta asociada a los conflictos en los movimientos vehiculares,
por lo que se espera una reduccion de accidentes entre el 20% y el 30% debido a la mejora en el flujo del
transito.

Con respecto a caracteristicas fisicas, la seccion transversal de esta via, en la zona de estudio, es de una
sola calzada bidireccional en pavimento rigido en buen estado con un ancho de 9 metros y con andenes entre
los 1.30 y 1.80 metros

Este intercambiador vial incluira un puente, 4 vias principales y 3 vias de enlace. Otras caracteristicas se
describen en la Tabla 2.

Tabla 2 Caracteristicas del intercambiador vial Temera

ELEMENTO UNIDAD LONGITUD / TOTAL No. CARRILES/VIAS
(ML)
Puentes 1 55 2
Vias Principales 4 1100 2
Via enlace 3 420 2

El perfil vial se describe asi para cada elemento. Los puentes contaran con doble calzada con ancho de 7
metros y andenes de un metro. Las vias tendran 3.5 metros con andenes de un metro. Las vias de enlace y
de servicio tendran calzadas de 6.4 metros y andenes de 1.5 metros.

c) Gestion de predios
La gestion de predios en la construccion de un intercambiador vial es crucial, abarcando la identificacion,
adquisicion y administracion de terrenos necesarios. Esto asegura la disponibilidad adecuada de terreno,
minimiza impactos comunitarios y garantiza la eficiencia del proyecto.
Para realizar un andlisis preliminar de datos geograficos, se utiliza la herramienta MIDAS (Mapa Interactivo

Digital de Asuntos del Suelo), una aplicacién web proporcionada por la Alcaldia Mayor de Cartagena y se
cruza con el estimado de areas de afectacion predial.
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1.1.1.3. Intercambiador vial La Carolina

a) Descripcion de la malla vial circundante al proyecto teniendo en cuenta como referencia
el plan de ordenamiento vigente.

El Intercambiador La Carolina se emplazara en la Transversal 54 con carrera 91 en el Barrio Villa Estrella.
Este punto es crucial como corredor de alta velocidad, siendo una arteria principal de la ciudad que forma
parte de la Troncal del Caribe. Ademas, sirve como acceso directo al barrio Villas de la Candelariay a la zona
de La Carolina. En este sitio se permiten todos los movimientos vehiculares. Aunque el movimiento hacia el
norte y el oriente no es tan frecuente, el impacto de un vehiculo realizando esta maniobra es significativo,
especialmente cuando se trata de vehiculos grandes.
El espacio disponible en la interseccion es insuficiente para manejar simultaneamente 12 movimientos
vehiculares, lo que genera problemas significativos de seguridad vial y movilidad. Se observan bloqueos en
los movimientos, incorporaciones peligrosas y falta de brechas seguras para el cruce. Estas condiciones
requieren que la autoridad de transito tome medidas para simplificar el funcionamiento de la interseccion y
reducir el riesgo de accidentes. Es crucial considerar que las calzadas de la Troncal del Caribe o Transversal
54 tiene mayor volumen de transito y velocidades mas altas, por lo que se deben priorizar sus movimientos
directos.

b) Beneficios para la seguridad vial.

Segun el documento técnico de soporte del Decreto 1394 del 30 de diciembre de 2021, "Por medio del cual se
adopta el plan de seguridad vial para el Distrito Turistico de Cartagena de Indias", la zona de implementacién
del intercambiador no se identifica como un punto critico o "zona caliente". Sin embargo, existen fatalidades en
la zona, aunque no esté clasificada como un punto caliente. Considerando las expectativas planteadas por la
Federal Highway Administration (FHWA), la implementacién de intercambiadores puede reducir las colisiones
severas (aquellas que resultan en fatalidades o lesiones graves) entre un 20% y un 60% en areas especificas.
Basandose en los volumenes de transito, se podria anticipar una reduccion de accidentes entre el 20% y el
30% debido a la mejora en el flujo vehicular.
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Por lo tanto, se prevé la construccion de un intercambiador vial que constara de dos puentes, dos vias
principales, cinco vias de enlace, una glorieta y una via de acceso, entre otras caracteristicas detalladas en la

Tabla 3.

Tabla 3 Caracteristicas del intercambiador vial La Carolina

ELEMENTO UNIDAD LONGITUD / No. CARRILES/VIAS
TOTAL (ML)

Puentes 2 140 2
Vias Principales 2 760 2
Via enlace 5 1.000 2
Glorieta 1 100 3
Acceso 1 100 2
Rampa puente 200 2

El perfil vial se describe asi para cada elemento. Los puentes contaran con doble calzada con ancho de 7
metros y andenes de un metro. Las vias tendran 3.5 metros con andenes de un metro. Las vias de enlace y

de servicio tendran calzadas de 6.4 metros y andenes de 1.5 metros.

c) Gestion de predios
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La gestion de predios en la construccion de un intercambiador vial es crucial, abarcando la identificacion,
adquisicion y administracién de terrenos necesarios. Esto asegura la disponibilidad adecuada de terreno,
minimiza impactos comunitarios y garantiza la eficiencia del proyecto.

Para realizar un andlisis preliminar de datos geograficos, se utiliza la herramienta MIDAS (Mapa Interactivo
Digital de Asuntos del Suelo), una aplicacion web proporcionada por la Alcaldia Mayor de Cartagena y se
cruza con el estimado de areas de afectacion predial.

) o
afectacion predial

1.1.1.4. Intercambiador vial Ceballos

a) Descripcion de la malla vial circundante al proyecto teniendo en cuenta como referencia
el plan de ordenamiento vigente.

El Intercambiador Ceballos se ubicara en la Transversal 54 con diagonal 30 en el Barrio Ceballos.

La Via Transversal 54 comienza con la Variante de Cartagena proveniente de la via de la Cordialidad y
mantiene este mismo nombre hasta la interseccion EIl Amparo donde toma la nomenclatura Transversal 54.
En el sector cuenta con un perfil V2A segun lo dispuesto en el decreto No. 0977 de 2001

El Corredor de Acceso Rapido a la Variante de Cartagena pertenece a la Clasificacion V2C. Permite el acceso
a la zona industrial y los puertos de la ciudad desde la Variante Mamonal — Gambote. Se incorporan a este
Corredor la Via a Mamonal, la Transversal 54 y otras vias urbanas del subsistema arterial.

b) Beneficios para la seguridad vial.
Segun el documento técnico de soporte del Decreto 1394 del 30 de diciembre de 2021, “Por medio del cual
se adopta el plan de seguridad vial para el Distrito Turistico de Cartagena de Indias”, la zona de
implementacion del intercambiador se identifica como un punto critico o "zona caliente" debido a la alta
concentracion de siniestros viales. Esta area, denominada tramo 11 en el documento, se destaca por la
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jerarquia de siniestros equivalentes y se encuentra en el sur, sobre la Carretera de la Cordialidad (transversal
54), desde la diagonal 30 (CAIl Ceballos) hasta la calle 30. En el afo 2019, se registraron 248 siniestros
equivalentes en este tramo.

Los intercambiadores ubicados en zonas con altos volumenes de transito, como el punto en revision, tienden
a mostrar mayores mejoras en términos de reduccion de accidentes y fallecimientos. Esto permite anticipar
reducciones en el rango superior de las proyecciones de la Federal Highway Administration (FHWA), la cual
ha observado que la implementacion de intercambiadores y otras mejoras en la infraestructura vial puede
reducir las colisiones severas (aquellas que resultan en fatalidades o lesiones graves) entre un 20% y un 60%
en areas especificas.

Este intercambiador vial comprende los siguientes elementos 2 puentes de conexion para las vias principales
y 4 vias de enlace, ver Tabla 4

Tabla 4 Caracteristicas del intercambiador vial Ceballos

ELEMENTO UNIDAD LONGITUD / No.
TOTAL (ML) CARRILES/VIAS
Puentes 2 140 2
Vias Principales 2 600 2
Via enlace 4 970 2

El perfil vial se describe asi para cada elemento. Los puentes contaran con doble calzada con ancho de 7
metros y andenes de un metro. Las vias tendran 3.5 metros con andenes de un metro. Las vias de enlace y
de servicio tendran calzadas de 6.4 metros y andenes de 1.5 metros.

c) Gestion de predios
La gestion de predios en la construccion de un intercambiador vial es crucial, abarcando la identificacion,
adquisicion y administracion de terrenos necesarios. Esto asegura la disponibilidad adecuada de terreno,
minimiza impactos comunitarios y garantiza la eficiencia del proyecto.
Para realizar un analisis preliminar de datos geograficos, se utiliza la herramienta MIDAS (Mapa Interactivo

Digital de Asuntos del Suelo), una aplicacién web proporcionada por la Alcaldia Mayor de Cartagena y se
cruza con el estimado de areas de afectacion predial
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T

En ese contexto, es del caso precisar que el marco de seleccion de las presentes mega obras, esta precedido
por la evacuacion dentro de un proceso de licitacion publica conforme las voces de lo preceptuado en el
articulo 30 de la Ley 80 de 1993 y el Decreto 1082 de 2015. A su turno, al ser infraestructura de transporte,
la confeccion de los pliegos de condiciones y demas documentos atinentes, estara conformada por los pliegos
tipos expedidos por la Agencia Nacional de Contratacion Pablica — Colombia Compra Eficiente.

De ofra parte, la tipologia contractual seleccionada sera la de contrato de obra bajo la modalidad llave en
mano, o como es planteado en su denominacion inglesa «turnkey contract», o francesa como «clé en main»,
la cual implica que el futuro colaborador estatal asume las actividades de disefar, construir y poner en
funcionamiento el proyecto’, es decir, dadas las circunstancias que giran en torno a la ejecucion de estos
macroproyectos (afectaciones prediales, ambientales y sociales), un contrato de obra simple, no tendria la
cobertura requerida para la ejecucion de obligaciones diferentes a la de la obra fisica.

Lo anterior implica que el contratista debe culminar las fases siguientes de la prefactibilidad entregada por la
Administracion, incluida la ingenieria de detalle, bajo el acuerdo de un precio fijo o global planteado para la
etapa constructiva que atender las labores propias de materializacion de los trabajos viales, sin que pueda
advertirse variacion alguna sobre este costo. Sin perjuicio de las correspondientes condiciones exdgenas
extraordinarias que se enmarquen en la imprevisibilidad o eventos de fuerza mayor, entre otros.

En ese sentido, el proyecto debe advertirse como un todo, es decir, tanto las acciones propias de disefio,
construccion y puesta en marcha hacen una unidad de materia sobre la finalidad perseguida con cada una
de las intervenciones, por lo que, los costos atinentes a la gestion y adquisicion predial, PMA, PMT, PMS, asi
como los relacionados a algunas intervenciones precisas a un precio unitario, son elementos esenciales para
la consecucion de lo pretendido.

' Laudo TA-CCB-20040531, mayo 31/04. Concesiéon Santa Marta Paraguachén vs. Instituto Nacional de Vias, citado en,
https://www.ambitojuridico.com/noticias/informe/administrativo-y-contratacion/los-contratos-de-obra-llave-en-mano-para-la#_ftn3
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En igual medida solo, hasta que finalicen las correspondientes etapas de disefos, se podra establecer con
precision las intervenciones o areas afectadas por las obras, con lo cual, se destaca que lo perseguido en el
presente acuerdo no busca una declaratoria abstracta de utilidad publica sobre una generalidad de bienes,
sino una honra a los dispuesto en el articulo 19 de la Ley 1682 de 2013, en el que de manera diafana el
legislador definié como motivos de utilidad publica los proyectos de infraestructura de transporte, y a su turno,
establecer el marco sobre el cual, las actuaciones ex antes al inicio del proceso expropiatorio, asi como la
correspondiente autorizacién de compra, sea dentro del marco de la enajenacion voluntaria o convencional
conforme las voces de la Ley 80 de 1993.

L. SOLICITUD AL HONORABLE CONCEJO DEL DISTRITO DE CARTAGENA

Las mega obras descritas en el acapite anterior, son proyectos de infraestructura a gran escala que demandan
una inversion significativa y la coordinacion de multiples partes interesadas.

Estas obras pasan por varias fases, desde estudios de viabilidad y evaluaciones de impacto ambiental hasta
disefio detallado y construccion, involucrando equipos multidisciplinarios y la participacion de las
comunidades locales. La fase de construccion requiere una gestion efectiva para asegurar calidad y
cumplimiento de plazos y presupuestos, como por ejemplo la afectacion de los derechos de propiedad de los
predios de su area de influencia y que requieren de su disponibilidad para la ejecucion de las mega obras.

Lalegalidad de la afectacion de los derechos particulares se ve reflejada en la transformacion de las regiones
al mejorar la infraestructura, estimular el desarrollo econédmico y generar empleo. Sin embargo, es esencial
gestionar los impactos ambientales y sociales para garantizar beneficios sostenibles.

Conforme a lo anterior, se hace necesario que a través del presente acuerdo se precisen de utilidad publica
e interés social los proyectos anteq descritos y sus areas de incidencia, con la finalidad de que el DISTRITO
DE CARTAGENA realice la adquigcion de inmuebles por enajenacion voluntaria o por expropiacion en los
términos previstos en el articulo 58\ s.s. de la Ley 388 de 1997.

DUMEK JOSE TURBAWPAZ

Alcalde
Distrito Turistico y
RESPONSABLES / NOMBRES Y APELLIDOS \ CARGO FIRMA
Proyectd: / Luis Eduardo Corrales Tordecilla Asesor Codigo 105 Grado 47
Carlos Mario Ordosgoitia Asesor Cédigo 105 Grado 47
Reviso: y Wilmer Enrique Iriarte Restrepo \ Secretario de Infraestructura
Al Milton José Pereira Blanco ¥l¢ Oficina Auars Juridica
Los arriba firmantes degffamos que hemos revisado el presente ylo ) las normas y disposiciones legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto
bajo nuestra responsatfligad lo presentamos para firma del remitente. \

(
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PROYECTO DE ACUERDO No. 2025
«Por medio del cual se determinan motivos de utilidad publica sobre unos Macroproyectos contemplados en el
Plan de Desarrollo 2024-207: Cartagena Ciudad de Derechos y se dictan otras disposiciones»

EL HONORABLE CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS, D. T.y C.
En ejercicio de sus atribuciones Constitucionales y Legales, en especial las conferidas por el articulo 313 de la
Constitucion Politica de Colombia, la Ley 136 de 1994, la Ley 1551 de 2012, las Leyes 9 de 1989, 388 de
1997 y 1682 de 2012y,

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO. El objeto del presente Acuerdo es determinar los motivos de utilidad publica y los
criterios de urgencia para la expropiacion por via administrativa, conforme las disposiciones vigentes, de
aquellos bienes que se encuentren dentro del area de incidencia de los siguientes Macroproyectos
contemplados en el Plan de Desarrollo 2024-2027: Cartagena Ciudad de Derechos, asi:

5 Intercambiador Vial Bomba del Amparo.
2. Intercambiador Vial de Ternera.

3. Intercambiador Vial La Carolina.

4. Intercambiador Vial Ceballos.

P

ARTICULO SEGUNDO. El alcalde con fundamento en los literales c y e del articulo 58 de la Ley 388 de 1997
y el articulo 19 de la Ley 1682 de 2013, declarara de utilidad publica los bienes inmuebles necesarios para la
ejecucion de las obras que hagan parte del area afectada o incidencia de los Macroproyectos de que trata el
articulo anterior.

PARAGRAFO: Delimitacion de las areas afectada. El 4rea afectada y de incidencia de los macroproyectos de
que trata el presente articulo estara determinada por los estudios y documentos técnicos que soportan la
ingenieria de detalle sobre las obras.

ARTICULO TERCERO. El Alcalde Mayor de Cartagena de Indias, en virtud de los dispuesto en el articulo 64
de la Ley 388 de 1997, declarara la existencia de especiales condiciones de urgencia que autorizan la
expropiacion por via administrativa, sobre los bienes inmuebles necesarios para la ejecucion de las obras que
hagan parte del area afectada o incidencia de los Megaproyectos citados en el articulo precedente, conforme
a lo previsto especialmente en los numerales 2, 3 y 4 del articulo 65 de la Ley 388 de 1997.

PARAGRAFO: La declaratoria de utilidad publica, asi como la existencia de especiales condiciones de
urgencia debera efectuarse mediante actos administrativos conforme el procedimiento establecido en las
disposiciones vigentes.

ARTICULO CUARTO. Autoricese al alcalde Mayor de Cartagena de Indias, hasta el 31 de diciembre de 2027,
para la adquisicion por enajenacion voluntaria o mediante compraventa convencional cuando corresponda, de
los bienes inmuebles necesarios para la ejecucion de las obras que hagan parte del area afectada o incidencia
de los megaproyectos relacionados en el presente acuerdo, de conformidad con las disposiciones de las Leyes
9 de 1989, 388 de 1997, 1682 de 2012 y demas cuerpos normativos aplicables.

PARAGRAFO: El Distrito de Cartagena adelantaras las actuaciones necesarias para la adquisicién de los
bienes inmuebles requeridos para la construccion de los intercambiadores viables arriba enunciados, bien sea
por compraventa directa con sus propietarios en los términos de la Ley 80 de 1993 o, mediante la iniciacion del
proceso de expropiacion con la etapa de enajenacion voluntaria, o fallida esta, por el decreto de expropiacion
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administrativa en cumplimiento de las disposiciones legales atinentes.
ARTICULO QUINTO. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de su sancién y publicacion.

Dado en Cartagena de Indias a los

RAFAEL ENRIQUE MEZA PEREZ JORGE MARIO BRAVO ECHEVERRY
Presidente Secretario
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Igualmente, se procede a transcribir certificacidn suscrita por el Secretario De Planeacion Distrital:

= Alcaldia Mayor de
. Cartagenade Indias

[CODIGO-QR]

[URL-DOCUMENTO]

Cartagena de Indias D. T y C., martes, 25 de febrero de 2025
Oficio AMC-OF1-0020025-2025

Doctor

RAFAEL MEZA PEREZ

Presidente

Concejo Distrital de Cartagena de Indias
Ciudad.

EL SUSCRITO SECRETARIO DE PLANEACION DISTRITAL DE CARTAGENA DE
INDIAS

CERTIFICA

Que se encuentra inscrito, viabilizado y en estado “En ejecucién” el proyecto denominado
“MEJORAMIENTO DE LA MALLA VIAL Y ESTRUCTURAS DE PASO EN EL DISTRITO
DE Cartagena de Indias”, identificado con cédigo BPIN 2024130010059.

Que dicho proyecto cuenta con tres indicadores productos dentro de su cadena de valor,
que son:

1. Via urbana construida,
2. Via urbana rehabilitada y
3. Puentes construidos en via urbana existente (Intercambiadores viales)

Que como parte del presupuesto asociado con la construccién de los puentes en via
urbana (Intercambiadores viales), se encuentra contemplado el item de la adquisicion
predial relacionada con las obras, como parte integral del proyecto.

Cordialmente,

Camilo Rey pabogal
Secreta Planeacion

Revisé: Luis Cano Sedan '«
P.U. Inversién Puablica - SPD

Proyecto: Carmen Charry Sampayp/{
P.U. Inversién Publica - SPD </
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13.2. Mediante oficio fechado el 6 de marzo de 2025, se radicé ante esta Corporaciéon un documento suscrito
por la doctora Maria Patricia Porras Mendoza, Alcaldesa Mayor de Cartagena de Indias (E), en el que presenta
un alcance a la enmienda radicada el 26 de febrero de 2025.

Se procede a transcribir la enmienda radicada por la Administracion Distrital:

ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS Cédigo: GLEGNOZF003
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57 ‘ inwind

RErFERDEIGHA

Cartagena de Indias D. T. y C., 6 de marzo de 2025 RADSGARD: 9/6‘0_7.?'6‘/ o
Doctor FECHAYHORA:_O7~ © %~ 2025

RAF'AEL ENRIQUE MEZA PEREZ -
Presidente RECIBE: Q‘./Jd LI‘O/U co M ]

Concejo Distrital de Cartagena P/ z
.2 - HolwyS

Asunto: Alcance a la enmienda del proyecto de acuerdo No 055 de 2025: «Por el cual se /
declaran de utilidad publica unos Macroproyectos contemplados en el Plan de Desarrollo
2024-2027: Cartagena Ciudad de Derechos y se dictan otras disposiciones».

Cordial saludo,

Conforme a las resultas de la reunion llevada a cabo con los concejales ponentes de la iniciativa, y
conforme a las concertaciones allegadas, se considera pertinente por parte de la Administracion
Distrital dar alcance a la enmienda presentada el 26 de febrero de 2025 al proyecto de acuerdo de
la referencia, el cual se presenta a consideraciéon de la Honorable Concejo Distrital de Cartagena,
asi:

- Adicién de un articulo al proyecto de acuerdo:

OA partir de la concertaciéon efectuada el pasado 25 de febrerc de la presente anualidad, y con el
animo de demostrar la absoluta transparencia en el proceso de ejecucion de las facultades otorgadas
por esa Corporacién, se procede a adicionar un articulo al proyecto de acuerdo No. 055 de 2025. El
articulo quinto, actualmente contentivo de la “vigencia” sera remplazado por disposiciones de
“seguimiento y presentacion de informes”, mientras que el nuevo articulo sexto, abarcara la vigencia
del Acuerdo, de la siguiente manera:

“ARTICULO QUINTO. Seguimi ypr tacion de informes: Seguimiento y pr tacio
de informes: La Administracién Distrital, a través de la dependencia competente, debera
presentar al Concejo Distrital de Cartagena un informe semestral sobre el avance en la
implementacioén del presente Acuerdo.

PARAGRAFO PRIMERO: El primer informe debera presentarse dentro de los seis (6) meses
siguientes a la expedicién del presente Acuerdo. Dicho informe debera incluir, como minimo:

Estado de la declaratoria de utilidad publica y condiciones de urgencia.

Ndamero y ubicacién de los bienes inmuebles adquiridos o en proceso de adQuisicion.
Gestién realizada en los procesos de enajenacion voluntaria y expropiacién administrativa.
Ejecucién presupuestal y fuentes de financiamiento utilizadas.
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5. Cronograma de ejecucion de las obras relacionadas con los macroproyectos.

PARAGRAFO SEGUNDO: El informe del que trata el presente articulo estaré supeditado al
estado de avance de los estudios y disefios de las correspondientes obras, sea por parte del
equipo técnico de la Administracion Distrital designado para tal fin, o los contratistas a los que
se encomiende esta tarea.

ARTICULO SEXTO. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de su sancion y publicacién”.

Para efectos de lo anterior, es necesario reiterar que, estas obras pasan por varias fases, desde estudios de
viabilidad y evaluaciones de impacto ambiental hasta disefio detallado y construccién, involucrando equipos
multidisciplinarios y la participacion de las comunidades locales. La fase de construccién requiere una gestion
efectiva para asegurar calidad y cumplimiento de plazos y presupuestos, como por ejemplo la afectacién de los
derechos de propiedad de los predios de su area de influencia y que requieren de su disponibilidad para la
ejecucion de las mega obras, por lo tanto, solo, hasta que finalicen las correspondientes etapas de disefios, se
podra establecer con precision las intervenciones o areas afectadas por las obras, con lo cual, se destaca que
lo perseguido en el presente acuerdo no busca una declaratoria abstracta de utilidad publica sobre una
generalidad de bienes. De tal suerte que, el informe del que trata el modificado “articulo quinto® estara
supeditado al estado de avance de los estudios y disefios de las correspondientes obras, sea por parte del
equipo técnico de la Administracion Distrital designado para tal fin, o por los contratistas a los que se
encomiende esta tarea.

s

ARIA PATRICIA PORRAS MENDOZA
Alcaldesa (e)
Distrito Turistico y Cultural de Cartagena

RESPONSABLES NOMBRES Y CARGO FIRMA
APELLIDOS &
Proyecto Lus  Eduardo Asesor Codigo 105 :ﬁ—*
Corrales Tordecila Grado 47
Reviso. Carlos Mario Asesor Codigo 105
Ordosgoitia Grado 47
Aprobo: Miton José Pereira Jefe Oficina
Blanco Asesora Juridica
Los amba que hemos el ylo aju a las normas y di
legales y/o técnicas vigentes y por lo tanlo bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma del remitente.
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PROYECTO DE ACUERDO No. 2025

«Por medio del cual se determinan motivos de utilidad publica sobre unos Macroproyectos contemplados en el
Plan de Desarrollo 2024-207: Cartagena Ciudad de Derechos y se dictan otras disposiciones»

EL HONORABLE CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS, D. T.y C.

En ejercicio de sus atribuciones Constitucionales y Legales, en especial las conferidas por el articulo 313 de la
Constitucion Politica de Colombia, la Ley 136 de 1994, la Ley 1551 de 2012, las Leyes 9 de 1989, 388 de
1997 y 1682 de 2012y,

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO. El objeto del presente Acuerdo es determinar los motivos de utilidad publica y los
criterios de urgencia para la expropiacion por via administrativa, conforme las disposiciones vigentes, de
aquellos bienes que se encuentren dentro del area de incidencia de los siguientes Macroproyectos
contemplados en el Plan de Desarrollo 2024-2027: Cartagena Ciudad de Derechos, asi:

1.1, Intercambiador Vial Bomba del Amparo.
1.2 Intercambiador Vial de Ternera.

1.3. Intercambiador Vial La Carolina.

14. Intercambiador Vial Ceballos.

ARTICULO SEGUNDO. El alcalde con fundamento en los literales ¢ y e del articulo 58 de la Ley 388 de 1997
y el articulo 19 de la Ley 1682 de 2013, declarara de utilidad pUblica los bienes inmuebles necesarios para la
ejecucion de las obras que hagan parte del area afectada o incidencia de los Macroproyectos de que trata el
articulo anterior.

PARAGRAFO: Delimitacién de las 4reas afectada. El 4rea afectada y de incidencia de los macroproyectos de
que trata el presente articulo estara determinada por los estudios y documentos técnicos que soportan la
ingenieria de detalle sobre las obras.

ARTICULO TERCERO. El Alcalde Mayor de Cartagena de Indias, en virtud de los dispuesto en el articulo 64
de la Ley 388 de 1997, declarara la existencia de especiales condiciones de urgencia que auterizan la
expropiacion por via administrativa, sobre los bienes inmuebles necesarios para la ejecucion de las obras que
hagan parte del 4rea afectada o incidencia de los Megaproyectos citados en el articulo precedente, conforme
a lo previsto especialmente en los numerales 2, 3 y 4 del articulo 65 de la Ley 388 de 1997.

PARAGRAFO: La declaratoria de utilidad publica, asi como la existencia de especiales condiciones de
urgencia deberd efectuarse mediante actos administrativos conforme el procedimiento establecido en las
disposiciones vigentes.

ARTICULO CUARTO. Autoricese al alcalde Mayor de Cartagena de Indias, hasta el 31 de diciembre de 2027,
para la adquisicién por enajenacion voluntaria o mediante compraventa convencional cuando corresponda, de
los bienes inmuebles necesarios para la ejecucion de las obras que hagan parte del area afectada o incidencia
de los megaproyectos relacionados en el presente acuerdo, de conformidad con las disposiciones de las Leyes
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9 de 1989, 388 de 1997, 1682 de 2012 y demas cuerpos normativos aplicables

PARAGRAFO: El Distrito de Cartagena adelantaras las actuaciones necesarias para la adquisicién de los
bienes inmuebles requeridos para la construccién de los intercambiadores viables arriba enunciados, bien sea
por compraventa directa con sus propietarios en los términos de la Ley 80 de 1993 o, mediante la iniciacién del
proceso de expropiacion con la etapa de enajenacién voluntaria, o fallida esta, por el decreto de expropiacion
administrativa en cumplimiento de las disposiciones legales atinentes.

ARTICULO QUINTO. Seguimiento y presentacién de informes: Seguimiento y presentacién de
informes: La Administracién Distrital, a través de la dependencia competente, debera presentar al Concejo
Distrital de Cartagena un informe semestral sobre el avance en la implementacion del presente Acuerdo.

PARAGRAFO PRIMERO: El primer informe debera presentarse dentro de los seis (6) meses siguientes a la
expedicion del presente Acuerdo. Dicho informe debera incluir, como minimo:

6. Estado de la declaratoria de utilidad publica y condiciones de urgencia.

7. Numero y ubicacién de los bienes inmuebles adquiridos o en proceso de adquisicion.

8. Gestion realizada en los procesos de enajenacion voluntaria y expropiacion administrativa.
9. Ejecucion presupuestal y fuentes de financiamiento utilizadas.

10. Cronograma de ejecucion de las obras relacionadas con los macroproyectos.

PARAGRAFO SEGUNDO: El informe del que trata el presente articulo estara supeditado al estado de avance
de los estudios y disefios de las correspondientes obras, sea por parte del equipo técnico de la Administracion
Distrital designado para tal fin, o por los contratistas a los que se encomiende esta tarea.

\

ARTICULO SEXTO. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de su sancién y publicacion.
Dado en Cartagena de Indias a los

RAFAEL ENRIQUE MEZA PEREZ JORGE MARIO BRAVO ECHEVERRY
Presidente Secretario
RESPONSABLES NOMBRES Y CARGO FIRMA
APELLIDOS
Proyecto Luis Eduardo Asesor Codigo 105
Corrales Tordecila Grado 47
Reviso: Carlos Mano Asesor Codigo 105
Ordosgoitia Grado 47
Aprobd Milton José Jefe Oficina
Pereira Blanco Asesora Juridica
Los amba fi que hemos do el ylo 0 las normas y disposiciones
legales y/o lécnicas vigentes y por o lanto bajo nuestra dad lo p para firma del remitente
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13.3. Mediante oficio fechado el 10 de marzo de 2025, se radicd ante esta Corporacion un documento suscrito
por el Alcalde Mayor de Cartagena de Indias, en el que presenta un alcance a la enmienda radicada el 26 de
febrero de 2025.

Se procede a transcribir la enmienda radicada por la Administracién Distrital:

ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS Cédigo: GLEGN02F003
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ADMINISTRATIVOS DE CARACTER GENERAL

PLANTILLA ACTOS ADMINISTRATIVOS Paginas: 1de4

DESPACHO DEL ALCALDE
Cartagena de Indias D. T. y C., 10 de marzo de 2025

Doctor

RAFAEL ENRIQUE MEZA PEREZ
Presidente

Concejo Distrital de Cartagena

Asunto: Alcance a la enmienda del proyecto de acuerdo No 055 de 2025: «Por el cual se
declaran de utilidad publica unos Macroproyectos contemplados en el Plan de Desarrollo
2024-2027: Cartagena Ciudad de Derechos y se dictan otras disposiciones».

Cordial saludo,

Conforme lo solicitado por esa Corporacion de manera atenta se ajusta en forma el documento
contentivo del alcance a la enmienda presentada el 26 de febrero de 2025 al proyecto de acuerdo de
la referencia, el cual se presenta a consideracion de la Honorable Concejo Distrital de Cartagena,
asi:

- Adicion de un articulo al proyecto de acuerdo:

A partir de la concertacién efectuada el pasado 25 de febrero de la presente anualidad, y con el
animo de demostrar la absoluta transparencia en el proceso de ejecucién de las facultades otorgadas
por esa Corporacion, se procede a adicionar un articulo al proyecto de acuerdo No. 055 de 2025. EI
articulo quinto, actualmente contentivo de la “vigencia” sera remplazado por disposiciones de
“seguimiento y presentacion de informes”, mientras que el nuevo articulo sexto, abarcara la vigencia
del Acuerdo, de la siguiente manera:

“ARTICULO QUINTO. Seguimiento y presentacién de informes: Seguimiento y presentacion
de informes: La Administracion Distrital, a través de la dependencia competente, debera
presentar al Concejo Distrital de Cartagena un informe semestral sobre el avance en la
implementacién del presente Acuerdo.

PARAGRAFO PRIMERO: El primer informe debera presentarse dentro de los seis (6) meses
siguientes a la expedicion del presente Acuerdo. Dicho informe debera incluir, como minimo:

Estado de la declaratoria de utilidad publica y condiciones de urgencia.

Numero y ubicacion de los bienes inmuebles adquiridos o en proceso de adquisicion.
Gestion realizada en los procesos de enajenacion voluntaria y expropiacion administrativa.
Ejecucion presupuestal y fuentes de financiamiento utilizadas.

Cronograma de ejecucion de las obras relacionadas con los macroproyectos.

aRWNh =
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PARAGRAFO SEGUNDO: El informe del que trata el presente articulo estara supeditado al
estado de avance de los estudios y disefios de las correspondientes obras, sea por parte del
equipo técnico de la Administracion Distrital designado para tal fin, o los contratistas a los que
se encomiende esta tarea.

ARTICULO SEXTO. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de su sancién y publicacion”.

Para efectos de lo anterior, es necesario reiterar que, estas obras pasan por varias fases, desde estudios de
viabilidad y evaluaciones de impacto ambiental hasta disefio detallado y construccion, involucrando equipos
multidisciplinarios y la participacion de las comunidades locales. La fase de construccion requiere una gestion
efectiva para asegurar calidad y cumplimiento de plazos y presupuestos, como por ejemplo la afectacion de los
derechos de propiedad de los predios de su area de influencia y que requieren de su disponibilidad para la
ejecucion de las mega obras, por lo tanto, solo, hasta que finalicen las correspondientes etapas de disefos, se
podra establecer con precision las intervenciones o areas afectadas por las obras, con lo cual, se destaca que
lo perseguido en el presente acuerdo no busca una declaratoria abstracta de utilidad publica sobre una
generalidad de bienes. De tal suerte que, el informe del que trata el modificado “articulo quinto” estara
supeditado al estado de avance gle los estudios y disefios de las correspondientes obras, sea por parte del
equipo técnico de la Administrakion Distrital designado para tal fin, o por los contratistas a los que se
encomiende esta tarea.

DUMEK JOSE
Alcalde Mayor
Distrito Turisticp yCultural de Cartage

RESPONSABLE NOMBRES Y CARGO FIRMA
APELLIDOS \
Proyecto: U Luis Eduardo Asesor Codigo 105
Corrales Tordecilla Grado 47
Reviso: Carlos Mario Asesor Cadigo 105
Ordosgoitia Grado 47
Aprobo: Milton José Jefe Oficina
Pereira Blanco \ _ Asesora Juridica
Los arriba fi que hemos revi: elp o y lo do a las normas y disposiciones
legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto bajo nuestra responsabilidad lo pyesentamos para firma del remitente.
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PROYECTO DE ACUERDO No. 2025

«Por medio del cual se determinan motivos de utilidad publica sobre unos Macroproyectos contemplados en el
Plan de Desarrollo 2024-207: Cartagena Ciudad de Derechos y se dictan otras disposiciones»

EL HONORABLE CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS, D. T.y C.

En ejercicio de sus atribuciones Constitucionales y Legales, en especial las conferidas por el articulo 313 de la
Constitucion Politica de Colombia, la Ley 136 de 1994, la Ley 1551 de 2012, las Leyes 9 de 1989, 388 de
1997 y 1682 de 2013 y,

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO. El objeto del presente Acuerdo es determinar los motivos de utilidad publica y los
criterios de urgencia para la expropiacion por via administrativa, conforme las disposiciones vigentes, de
aquellos bienes que se encuentren dentro del area de incidencia de los siguientes Macroproyectos
contemplados en el Plan de Desarrollo 2024-2027: Cartagena Ciudad de Derechos, asi:

1.1. Intercambiador Vial Bomba del Amparo.
1.2. Intercambiador Vial de Ternera.

1.3. Intercambiador Vial La Carolina.

1.4. Intercambiador Vial Ceballos.

ARTICULO SEGUNDO. El alcalde con fundamento en los literales c y e del articulo 58 de la Ley 388 de 1997
y el articulo 19 de la Ley 1682 de 2013, declarara de utilidad publica los bienes inmuebles necesarios para la
ejecucion de las obras que hagan parte del area afectada o incidencia de los Macroproyectos de que trata el
articulo anterior.

PARAGRAFO: Delimitacion de las areas afectada. El 4rea afectada y de incidencia de los macroproyectos de
que trata el presente articulo estara determinada por los estudios y documentos técnicos que soportan la
ingenieria de detalle sobre las obras.

ARTICULO TERCERO. El Alcalde Mayor de Cartagena de Indias, en virtud de los dispuesto en el articulo 64
de la Ley 388 de 1997, declarara la existencia de especiales condiciones de urgencia que autorizan la
expropiacién por via administrativa, sobre los bienes inmuebles necesarios para la ejecucion de las obras que
hagan parte del area afectada o incidencia de los Megaproyectos citados en el articulo precedente, conforme
a lo previsto especialmente en los numerales 2, 3 y 4 del articulo 65 de la Ley 388 de 1997.

PARAGRAFO: La declaratoria de utilidad publica, asi como la existencia de especiales condiciones de
urgencia debera efectuarse mediante actos administrativos conforme el procedimiento establecido en las
disposiciones vigentes.

ARTICULO CUARTO. Autoricese al alcalde Mayor de Cartagena de Indias, hasta el 31 de diciembre de 2027,
para la adquisicién por enajenacion voluntaria o mediante compraventa convencional cuando corresponda, de
los bienes inmuebles necesarios para la ejecucion de las obras que hagan parte del area afectada o incidencia
de los megaproyectos relacionados en el presente acuerdo, de conformidad con las disposiciones de las Leyes
9 de 1989, 388 de 1997, 1682 de 2013 y demas cuerpos normativos aplicables.
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PARAGRAFO: El Distrito de Cartagena adelantaras las actuaciones necesarias para la adquisicion de los
bienes inmuebles requeridos para la construccion de los intercambiadores viables arriba enunciados, bien sea
por compraventa directa con sus propietarios en los términos de la Ley 80 de 1993 o, mediante la iniciacion del
proceso de expropiacion con la etapa de enajenacion voluntaria, o fallida esta, por el decreto de expropiacion
administrativa en cumplimiento de las disposiciones legales atinentes.

ARTICULO QUINTO. Seguimiento y presentacion de informes: La Administracion Distrital, a través de la
dependencia competente, debera presentar al Concejo Distrital de Cartagena un informe semestral sobre el
avance en la implementacion del presente Acuerdo.

PARAGRAFO PRIMERO: El primer informe debera presentarse dentro de los seis (6) meses siguientes a la
expedicion del presente Acuerdo. Dicho informe debera incluir, como minimo:

1. Estado de la declaratoria de utilidad publica y condiciones de urgencia, junto con copia de los actos
administrativos expedidos en el proceso.

Numero y ubicacion de los bienes inmuebles adquiridos o en proceso de adquisicion.

Gestion realizada en los procesos de enajenacion voluntaria y expropiacion administrativa.

Ejecucion presupuestal y fuentes de financiamiento utilizadas.

Cronograma de ejecucion de las obras relacionadas con los macroproyectos.

U ol o N

PARAGRAFO SEGUNDO: El informe del que trata el presente articulo estara supeditado al estado de avance
de los estudios y disefios de las correspondientes obras, sea por parte del equipo técnico de la Administracion
Distrital designado para tal fin, o por los contratistas a los que se encomiende esta tarea.

ARTICULO SEXTO. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de su sancién y publicacion.

Dado en Cartagena de Indias a los

RAFAEL ENRIQUE MEZA PEREZ JORGE MARIO BRAVO ECHEVERRY
Presidente Secretario
RESPONSABLES NOMBRES Y CARGO FIRMA
APELLIDOS
Proyecto: Luis Eduardo Asesor Cadigo 105
Corrales Tordecilla Grado 47
Reviso: Carlos Mario Asesor Codigo 105
Ordosgoitia Grado 47
Aprobé: Milton José Jefe Oficina
Pereira Blanco Asesora Juridica
Los arriba fi d que hemos revi elp y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones
legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto bajo nuestra resp. bilidad lo p para firma del remitente.
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14. CONCLUSIONES

En concordancia con las consideraciones previas, presentamos PONENCIA POSITIVA DE SEGUNDO DEBATE al
PROYECTO DE ACUERDO No. 055/2024 “Por el cual se declaran de utilidad publica unos Macroproyectos
contemplados en el Plan de Desarrollo 2024-2027: Cartagena Ciudad de Derechos y se dictan otras
disposiciones”, con el propdsito de que sea debatido conforme a las disposiciones legales y en caso de ser
votado afirmativamente por la Corporacién, proceda a convertirse en un Acuerdo Distrital.

ORIGINAL FIRMADO

Atentamente,

WILLIAM PEREZ MONTES
CONCEJAL PONENTE
COODINADOR

CARLOS BARRIOS GOMEZ
CONCEJAL PONENTE

EDGAR MENDOZA SALEME
CONCEJAL PONENTE

LUZ MARINA PARIA CESPEDES
CONCEJAL PONENTE

En virtud de lo anteriormente expuesto, se presenta a consideracion el siguiente titulo, preambulo y
articulado:
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PROYECTO DE ACUERDO No. 2025

Por medio del cual se determinan motivos de utilidad publica sobre unos Macroproyectos contemplados en
el Plan de Desarrollo 2024-2027: Cartagena Ciudad de Derechos y se dictan otras disposiciones

EL HONORABLE CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS, D. T.y C.

En ejercicio de sus atribuciones Constitucionales y Legales, en especial las conferidas por el articulo 313 de la
Constitucion Politica de Colombia, la Ley 136 de 1994, la Ley 1551 de 2012, las Leyes 9 de 1989, 388 de 1997
y 1682 de 2013y,

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO. El objeto del presente Acuerdo es determinar los motivos de utilidad publica y los
criterios de urgencia para la expropiacion por via administrativa, conforme las disposiciones vigentes, de
aquellos bienes que se encuentren dentro del drea de incidencia de los siguientes Macroproyectos
contemplados en el Plan de Desarrollo 2024-2027: Cartagena Ciudad de Derechos, asi:

1.1. Intercambiador Vial Bomba del Amparo.
1.2. Intercambiador Vial de Ternera.

1.3. Intercambiador Vial La Carolina.

1.4. Intercambiador Vial Ceballos.

ARTICULO SEGUNDO. El alcalde con fundamento en los literales c y e del articulo 58 de la Ley 388 de 1997
y el articulo 19 de la Ley 1682 de 2013, declarara de utilidad publica los bienes inmuebles necesarios para la
ejecucion de las obras que hagan parte del drea afectada o incidencia de los Macroproyectos de que trata el
articulo anterior.

PARAGRAFO: Delimitacion de las dreas afectada. El drea afectada y de incidencia de los macroproyectos de
gue trata el presente articulo estara determinada por los estudios y documentos técnicos que soportan la
ingenieria de detalle sobre las obras.

ARTICULO TERCERO. E| Alcalde Mayor de Cartagena de Indias, en virtud de los dispuesto en el articulo 64

de la Ley 388 de 1997, declarard la existencia de especiales condiciones de urgencia que autorizan la
expropiacion por via administrativa, sobre los bienes inmuebles necesarios para la ejecucidn de las obras que
hagan parte del drea afectada o incidencia de los Megaproyectos citados en el articulo precedente, conforme
a lo previsto especialmente en los numerales 2, 3y 4 del articulo 65 de la Ley 388 de 1997.

PARAGRAFO: La declaratoria de utilidad publica, asi como la existencia de especiales condiciones de
urgencia debera efectuarse mediante actos administrativos conforme el procedimiento establecido en las
disposiciones vigentes.
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ARTICULO CUARTO. Autoricese al alcalde Mayor de Cartagena de Indias, hasta el 31 de diciembre de 2027,
para la adquisicién por enajenacién voluntaria o mediante compraventa convencional cuando corresponda, de
los bienes inmuebles necesarios para la ejecucién de las obras que hagan parte del drea afectada o incidencia
de los megaproyectos relacionados en el presente acuerdo, de conformidad con las disposiciones de las Leyes
9 de 1989, 388 de 1997, 1682 de 2013 y demds cuerpos normativos aplicables.

PARAGRAFO: El Distrito de Cartagena adelantaras las actuaciones necesarias para la adquisicion de los

bienes inmuebles requeridos para la construccion de los intercambiadores viables arriba enunciados, bien sea
por compraventa directa con sus propietarios en los términos de la Ley 80 de 1993 o, mediante la iniciacién del
proceso de expropiacidn con la etapa de enajenacidn voluntaria, o fallida esta, por el decreto de expropiacion
administrativa en cumplimiento de las disposiciones legales atinentes.

ARTICULO QUINTO. Seguimiento y presentacién de informes: La Administracion Distrital, a través de la
dependencia competente, deberd presentar al Concejo Distrital de Cartagena un informe semestral sobre el
avance en la implementacién del presente Acuerdo.

PARAGRAFO PRIMERO: El primer informe debera presentarse dentro de los seis (6) meses siguientes a la
expedicion del presente Acuerdo. Dicho informe debera incluir, como minimo:

1. Estado de la declaratoria de utilidad publica y condiciones de urgencia, junto con copia de los actos
administrativos expedidos en el proceso.

2. NUmero y ubicacién de los bienes inmuebles adquiridos o en proceso de adquisicion.

3. Gestidn realizada en los procesos de enajenacion voluntaria y expropiaciéon administrativa.

4. Ejecucion presupuestal y fuentes de financiamiento utilizadas.

5. Cronograma de ejecucién de las obras relacionadas con los macroproyectos.

PARAGRAFO SEGUNDO: El informe del que trata el presente articulo estara supeditado al estado de avance
de los estudios y disefios de las correspondientes obras, sea por parte del equipo técnico de la Administracién
Distrital designado para tal fin, o por los contratistas a los que se encomiende esta tarea.

ARTICULO SEXTO. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de su sancién y publicacién.

Dado en Cartagena de Indias a los

RAFAEL ENRIQUE MEZA PEREZ JORGE MARIO BRAVO ECHEVERRY
Presidente Secretario
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