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Asunto: PONENCIA DE PRIMER DEBATE PROYECTO DE ACUERDO No. 065/2025
“POR MEDIO DEL CUAL SE EFECTUA UN TRASLADO ENTRE UNIDADES EJECUTORAS EN
EL PRESUPUESTO DE RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL, RECURSOS DE FONDOS
ESPECIALES Y ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS, ASI COMO LOS GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO, SERVICIO DE LA DEUDA E INVERSIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL
DEL PRIMERO (1) DE ENERO AL TREINTA Y UNO (31) DE DICIEMBRE DE DOS MIL
VEINTICINCO 2025, DEL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

Cordial saludo.

Cumpliendo con el deber asignado por la Mesa Directiva de la Corporacion, presentamos
ponencia de PRIMER DEBATE al proyecto de acuerdo de la referencia, “POR MEDIO DEL
CUAL SE EFECTUA UN TRASLADO ENTRE UNIDADES EJECUTORAS EN EL PRESUPUESTO
DE RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL, RECURSOS DE FONDOS ESPECIALES Y
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS, ASI COMO LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO, SERVICIO
DE LA DEUDA E INVERSIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL PRIMERO (1) DE ENERO AL
TREINTA Y UNO (31) DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTICINCO 2025, DEL DISTRITO
TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.”

El Proyecto de Acuerdo fue radicado por parte del Alcalde Mayor de Cartagena de Indias el
dia 15 de Abril de 2025. La Presidencia de la Corporacién, conforme a las disposiciones del
Reglamento del Concejo, designé ponentes a los concejales Hernando Pifia Elles (C),
Laureano cury Zapatay William Pérez Montes.

EXPOSICION DE MOTIVOS
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1.1 Competencia del Alcalde Mayor para presentar proyectos de acuerdos:
a. Constitucién Politica.
- ARTICULO 315
5. Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y

programas de desarrollo econdémico y social, obras publicas, presupuesto anual de
rentas y gastos y los demas que estime convenientes parala buena marcha del

municipio.

b. Ley 1551 de 2012, “Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacién y
el funcionamiento de los municipios”

“ARTICULO 91. FUNCIONES. Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna
la Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas
por el Presidente de la Republica o gobernador respectivo.

Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes:

A) En relacion con el Concejo:

1. Presentar los proyectos de acuerdo gue juzque convenientes para la
buena marcha del municipio”

1.2 Competencia de los Concejos:
a. Constitucion Politica:

“ARTICULO 1 “Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana,
en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del
interés general.”

“ARTICULO 313: Corresponde a los concejos:

(..

Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de
las que corresponden al concejo.

Dictar las normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas
y gastos. Funcién gue debe ser ejercida dentro de los limites establecidos por la misma
Constitucién y la Ley.
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1.3 Normatividad aplicable asuntos presupuestales:

El articulo 352 Constitucional, establece que la “ley organica del presupuesto regulara lo
correspondiente a la programacion, aprobacion, modificacion, ejecuciéon de los
presupuestos de la Nacién, de las entidades territoriales y de los entes
descentralizados de cualquier nivel administrativo”. Asi mismo, el articulo 353 Superior,
sefiala que los principios y disposiciones establecidos en su titulo Xll, se aplicaran en lo
que fuere pertinente, a las Entidades Territoriales, para la elaboracién, aprobacion y
ejecucion de su presupuesto.

Como se observa, las Entidades Territoriales se encuentran sujetas, para el manejo de su
presupuesto, a los principios contenidos en el ordenamiento Constitucional, en la Ley
Organica de Presupuesto y en las normas presupuestales que para el nivel territorial se
expidan, en el caso del Distrito de Cartagena de Indias, el Acuerdo 044 de 1998 y sus
modificaciones.

El principio de legalidad presupuestal implica que las apropiaciones efectuadas por el
organo de eleccion popular son autorizaciones limitativas de la posibilidad de gasto, de
suerte que los ejecutores de este no pueden hacer erogaciones distintas a las previstas en
el Acuerdo.

En consonancia con los preceptos Constitucionales mencionados, se sancioné la Ley 225
del 20 de diciembre de 1995, que en su articulo 24 autoriz6 al Gobierno Nacional para
compilar las normas de esa Ley, la Ley 38 de 1989 y la Ley 179 de 1994, sin cambiar su
redaccion ni contenido; asi, se expidié el Decreto Ley 111 del 15 de enero de 1996, en
cuyos articulos 79, 80 y 81, disponen lo siguiente:

Articulo 79. “Cuando durante la ejecucion del Presupuesto General de la Nacion se
hiciere indispensable aumentar el monto de las apropiaciones, para complementar
las insuficientes ampliar los servicios existentes o establecer nuevos servicios
autorizadas por la ley, se pueden abrir créditos adicionales por el Congreso o por el
Gobierno, con arreglo a las disposiciones de los articulos siguientes (Ley 38/89,
articulo 65).”

Articulo 80. “El Gobierno Nacional presentara al Congreso Nacional, proyectos de
ley sobre traslados y créditos adicionales al presupuesto, cuando sea indispensable
aumentar la cuantia de las apropiaciones autorizadas inicialmente 0 nho
comprendidas en el presupuesto por concepto de gastos de funcionamiento, servicio
de la deuda publica e inversiéon” (Ley 38/89 articulo 66; Ley 179/94 articulo 55 inciso
13y 17).

Articulo 81. “Ni el Congreso ni el Gobierno podran abrir créditos adicionales al
presupuesto sin que en la ley o decreto respectivo se establezca de manera clara 'y
precisa el recurso que ha de servir de base para su apertura y con el cual se
incrementa el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital, a menos que se trate
de créditos abiertos mediante contra créditos a la ley de apropiaciones (Ley 38/89,
articulo 67).”
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Ef este orden de ideas, el Estatuto Organico de Presupuesto Distrital, Acuerdo 044 de
1998, sefiala lo siguiente:

ARTICULO 88: “El Gobierno presentara al Concejo Distrital proyectos de acuerdo
sobre traslados y créditos adicionales al presupuesto, cuando durante la ejecucion
del presupuesto general del Distrito sea indispensable aumentar el monto de las
apropiaciones, para complementar las insuficientes, ampliar los servicios existentes
o establecer nuevos servicios autorizados por la Ley*.

Sobre el particular, resulta igualmente importante atender lo sefialado por la doctrina; el
Departamento Nacional de Planeacion-DNP sobre la modificacion del presupuesto sefiala,
gue se retoma el concepto del presupuesto como una herramienta de gestion fiscal y
financiera de los niveles nacionales, departamental y municipal, que por una parte comporta
el estimativo de ingresos y, por otra, las apropiaciones o autorizaciones de gasto para la
vigencia.

El alcance de las modificaciones ha sido definido por la Jurisprudencia de la Honorable
Corte Constitucional mediante sentencia C-685 de 1996, en los siguientes términos:

“9- El principio de legalidad del gasto constituye uno de los fundamentos mas
importantes de las democracias constitucionales. Segun tal principio, corresponde al
Congreso, como érgano de representacion plural, decretar y autorizar los gastos del
Estado, pues ello se considera un mecanismo necesario de control al Ejecutivo y una
expresion inevitable del principio democratico y de la forma republicana de gobierno
(CP art. 1°). En el constitucionalismo colombiano, la legalidad del gasto opera en dos
momentos diferenciados, pues en general las erogaciones no soélo deben ser
previamente decretadas por la ley (CP art. 346) sino que, ademds, deben ser
apropiadas por la ley de presupuesto (CP art. 345) para poder ser efectivamente
realizadas.

(..

“11- En ese orden de ideas, si debido a naturales cambios econémicos o de
prioridades, el Gobierno necesita modificar la destinacion de determinadas
apropiaciones fiscales, crear nuevas o aumentar el monto de las existentes, debe
recurrir a los llamados créditos adicionales y traslados presupuestales. En virtud de los
primeros, se busca aumentar la cuantia de una determinada apropiacion (créditos
suplementales) o crear una partida de gasto que no estaba prevista en el proyecto
original (créditos extraordinarios). En virtud de los traslados, se disminuye el montante
de una apropiacion (contracrédito) con el fin de aumentar la cantidad de otra partida
(crédito), por lo cual esta Corporacion ya habia indicado que en estas
operaciones "simplemente se varia la destinacion del gasto entre diferentes secciones
(entidades publicas) o entre numerales de una misma seccion (rubros presupuestales
de una misma entidad), lo cual se consigue con la apertura de créditos mediante una
operacién de contracréditos en la ley de apropiaciones.

“Ahora bien, la Constitucion de 1991 quiso fortalecer las prerrogativas del Congreso
durante todo el proceso presupuestal, con el fin de reforzar el principio de legalidad del
gasto, tal y como esta Corte lo ha destacado en multiples oportunidades. Asi, en
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particular, en materia de gastos, la Carta eliminé la figura de los créditos o traslados
adicionales administrativos que preveia la anterior Constitucion, por lo cual se puede
concluir que, tal y como esta Corte ya lo ha establecido, sélo el Congreso -como
legislador ordinario- o el Ejecutivo -cuando actia como legislador extraordinario
durante los estados de excepcion- tienen la posibilidad de modificar el presupuesto. Ha
dicho con claridad al respecto esta Corporacion:

“Bien sabido es que la modificacion del Presupuesto que supone el aumento de las
apropiaciones, es decir, la apertura de créditos adicionales, sélo puede hacerla el
Congreso, a partir de la vigencia de la actual Constitucion. Ya no tiene el Ejecutivo la
posibilidad de reformar el Presupuesto, en épocas de normalidad. La Corte acepté la
modificacion por decreto legislativo, dictado durante los estados de excepcion. Pero,
se repite, en tiempo de normalidad la reforma del Presupuesto sélo corresponde al
Congreso. Han desaparecido, pues, los créditos adicionales por decreto, en tiempo
de normalidad.

()

“En conclusion: si el Gobierno pretende aumentar las apropiaciones presupuestales
con el fin previsto en el articulo 71, debera acudir al Congreso, para que se modifique
el Presupuesto, mediante la apertura de los créditos adicionales que sean necesarios
(subrayas no originales’.

“Por ello, si el Gobierno se encuentra obligado a efectuar créditos adicionales o
traslados presupuestales debe presentar y tramitar el correspondiente proyecto de
ley, tal y como lo estatuyen los articulos 79 y ss del Decreto Ley 111 de 1996 o
Estatuto Organico del Presupuesto.”

Sobre la facultad de las autoridades administrativas para efectuar traslados presupuestales
internos, la Sentencia C-772 de 1998 sefalo:

‘De acuerdo con la regulacién organica de presupuesto, contenida en el
correspondiente Estatuto y sus normas reglamentarias, cuando se trata de traslados
presupuestales internos, esto es de operaciones a través de las cuales
"...simplemente se varia la destinacion del gasto entre numerales de una misma
seccion (rubros presupuestales de una misma entidad), el jefe del organismo o la
Junta o consejo directivo si se trata de un establecimiento publico del orden nacional,
estan autorizados para hacerlo mediante resolucién o acuerdo respectivamente.
“Habilitar a las autoridades administrativas de las mismas para efectuarlos, tal como
lo hizo el legislador a través de la norma impugnada, en nada contraria el
ordenamiento superior’.

Traslados Presupuestales. « (...) “..se disminuye el monto de una apropiacion
(contracrédito) con el fin de aumentar la cantidad de otra partida (crédito),...en estas
operaciones simplemente se varia la destinacion del gasto entre diferentes secciones
(entidades publicas), o entre numerales de una misma seccion (rubros presupuestales de
una misma entidad), lo cual se consigue con la apertura de créditos mediante una operacion
de contracrédito en la ley de apropiaciones” (...)»
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este orden, los traslados presupuestales son aquellos movimientos que se realizan
dentro o entre un mismo agregado del gasto, bien sea de funcionamiento o inversion, pero
gue no aumentan ni disminuyen el Presupuesto General de Rentas y Gastos, por lo que en
el caso en cuestion es procedente realizar los movimientos requeridos para efectos de
acreditar los valores suficientes que garanticen consistencia necesaria en el presupuesto
y conlleven a la eficiencia y cumplimiento de los fines de la Administracién Distrital.

De las normas citadas y lineamientos jurisprudenciales transcritos, puede observarse que
es el Concejo Distrital, el érgano competente para aprobar los actos de modificacion
presupuestal presentados a su consideracion por iniciativa del Alcalde.

2. TRASLADO PRESUPUESTAL ENTRE UNIDADES EJECUTORAS:
SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL: LIBERACION DE LAS
APROPIACIONES DE INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION
ASIGNADOS AL RUBRO: BANCA COMERCIAL (INTERESES)

Mediante oficio No AMC-OFI-0047668-2025 de fecha 14 de abril de 2025, la Secretaria de
Hacienda Distrital, considera viable la posibilidad de que el sefior alcalde como maximo
ordenador del gasto, disponga de los saldos de apropiacion del Servicio de la Deuda
Publica, en el orden de los OCHENTA Y NUEVE MIL MILLONES DE PESOS M/CTE
($89.000.000.000), de acuerdo a las siguientes consideraciones:

- Actualizacién servicio de la deuda cupo de endeudamiento $1.5 billones

El servicio de la deuda del cupo de endeudamiento aprobado por el Concejo Distrital
mediante los Acuerdos 147 de 2024 y 160 de 2024, se proyectdé con las siguientes
condiciones, las cuales fueron remitidas en el anexo técnico de la exposicion de motivos
del acuerdo en mencion:

Monto: $1.500.000.000.000

Tasa de interés: IBR+ 2,5%MV

Plazo: 15 afios

Desembolsos:
o Vigencia 2024: $150.000.000.000
o Vigencia 2025: $650.000.000.000
o Vigencia 2026: $700.000.000.000

Bajo las condiciones anteriormente descritas, los desembolsos proyectados para las
vigencias 2024 a 2027 eran los siguientes:

- Cronograma de desembolsos inicial proyectado 2024-2027

ITEM 2024 2025 2026 2027
CAPITAL - - - $68.365.384.615
INTERESES $3.013.705.039 | $125.954.482.093 | $232.221.622.537 | $236.991.830.009
TOTAL
SERV. DEUDA $3.013.705.039 | $125.954.482.093 | $232.221.622.537 | $305.357.214.625




CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS D.T.Y.C.
PONENCIA DE PRIMER DEBATE “PROYECTO DE ACUERDO No. 065/2025

SEMBOLSOS | $150.000.000.000 | $650.000.000.000 | $700.000.000.000 | $0

Es pertinente aclarar que el cronograma anteriormente relacionado proyecté desembolsos
para el 2024 a partir del mes de noviembre, mientras que para las vigencias 2025 hasta
2027, el 100% de los recursos de cada vigencia en el mes de enero.

Para la consecucion de los recursos del cupo de endeudamiento, se realizaron dos
gestiones: la primera ante FINDETER por un monto de $150.000 millones para financiacion
de infraestructura vial mediante la linea de crédito directo Tasa Compensada reactivacion
Colombia tramo Il. La segunda fue una ronda de solicitud de oferta de créditos con la banca
comercial la cual permitié recibir durante el mes de octubre ofertas por parte de seis
entidades financieras por un total de $1.6 billones.

De estas ofertas de créditos, se ha logrado gestionar la financiacion de Malecén del Mar,
Intercambiador Vial La Carolina, Intercambiador Vial Ceballos, Mejoramiento de vivienda,
Construccion de Infraestructura Deportiva. A la fecha (abril de 2025) no se han realizado
desembolsos de los créditos gestionados, ya que, de acuerdo con el cronograma de
ejecucion de las obras financiadas por el crédito, se proyecta para las vigencias 2025 y
2026 los siguientes desembolsos.

- Cronograma de desembolsos actualizado cupo de endeudamiento 2025 y
2026, millones de pesos

Entidad .. .
5 . Bancolo | Bancolo | Bancolo | Davivien | Occid
fme:r;me EEvis ) Bl mbia mbia mbia da ente

Malec Maleco

s n del Int. Vial IE . Mejoram Inf.
Pro())/ect onM;jreI Mar La Educativ (I:r:t');;(?ls iento de | Depo | Total

interve | Carolina as Vivienda | rtiva
obra .
ntoria

$198.0 | $12.00 $89.4 | $776.
Monto 00 0 $89.903 | $170.251 $99.000 | $100.000 46 297
Ene-25 $99.000 | $100.000 $894g
Feb-25
Mar-25
Abr-25
May-25
Jun-25
Jul-25
Ago-25
Sep-25 | 59.400 21.620 68.092 2472'8
Oct-25 | 39.600 3.600 37.835 51.075 39.600 29.600 $291'§ 2162':;
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financie | BBVA | BBVA Banc_olo Banc_olo Banc_olo Davivien | Occid
ra mbia mbia mbia da ente
Maleco
Malec . .
. n del Int. Vial IE . Mejoram Inf.
Progect OR/I:reI Mar La Educativ (I:rétt.)gﬂgls iento de | Depo | Total
interve | Carolina as Vivienda | rtiva
obra ,
ntoria
$198.0 | $12.00 $89.4 | $776.
Monto 00 0 $89.903 | $170.251 $99.000 | $100.000 46 297
Nov-25 | 9.900| 1.800| 16.215 29700 |  25.000 295% 27'92
Dic-25
Ene-26 | 19.800 34.050 1096'3
Feb-26 17.033 25.000 30"% 46'72
Mar-26 | 29.700 | 1.800| 21.620 29.700 78'13
Abr-26 25.000
May-26 |39.600 | 4.800| 21.620 66'03
Jun-26
Jul-26
Ago-26
Sep-26
Oct-26
Nov-26
Dic-26
TOTAL 198'08 12.000 | 118.910| 170.251 79263
TOTAL | 108.90 89.44 | 492.0
5025 0 5.400 75.670 | 119.168 99.000 | 104.600 6 72
TOTAL 59.03 | 300.1
2026 89.100 6.600 43.240 51.083 69.300 54.600 4 35

De acuerdo con el cronograma anterior, se estiman desembolsos del nuevo cupo de
endeudamiento para 2025 un total de $492.072 millones para los proyectos anteriormente
proyecto de
Alcantarillado de Bayunca y Pontezuela como se mostrara mas adelante. Los desembolsos
de la vigencia 2025 se concentran, como se muestra en la tabla, en el segundo semestre
del afio en los meses de septiembre, octubre y noviembre.

mencionados. Adicionalmente se estiman $45.000 millones para el

Proyeccién servicio de la deuda
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ervicio de la deuda proyectado para la estimacién del impacto fiscal del Acuerdo 147 de

2024 (autorizacion de cupo de endeudamiento), consideré dentro de los escenarios las
condiciones mencionadas anteriormente. Frente a la proyeccion inicial, las negociaciones
realizadas con las entidades financieras resultaron en condiciones més favorables para el
Distrito en términos de:

1.

2.

Tasa de interés, cuyo promedio ponderado se encuentra 0,75 puntos por debajo
(1,13% proyectado vs 0,88% contratado).

Monto de desembolso. De acuerdo con la proyeccién de ejecucion de los proyectos
priorizados a financiar con los recursos del cupo de endeudamiento, se estimo para
2025 se desembolsarian $700.000 millones, de acuerdo con el nuevo cronograma
serian $492.072 millones

Inicio de desembolsos. El cronograma inicial contemplaba contar con el
desembolso total de $700.000 millones en enero de la vigencia 2025. Una vez
revisado el cronograma de ejecucion de las obras, y de la contratacién de los
créditos, el nuevo cronograma de desembolsos iniciaria en septiembre de 2025.

Bajo las condiciones descritas anteriormente, la proyeccion del servicio de la deuda se
actualiza de la siguiente manera para la vigencia 2025.

Proyeccion del Servicio de la Deuda Mensual 2025, Millones de Pesos:

FECHA CAPITAL INTERESES SERV. DEUDA SALDO | PIGNORACION
Ene-25 0 0 0 0 0
Feb-25 0 0 0 0 0
Mar-25 0 0 0 0 0
Apr-25 0 0 0 0 0
May-25 0 0 0 0 0
Jun-25 0 0 0 0 0
Jul-25 0 0 0 0 0
Ago-25 0 0 0 0 0
Sep-25 0 0 0 247.829 0
Oct-25 0 2.197 2.197 464.157 2.636
Nov-25 0 4,113 4,113 492.072 4.935
Dic-25 0 4.359 4,359 492.072 5.231
TOTAL 0 10.668 10.668 492.072 12.802

Como se detalla en la anterior tabla, el servicio de la deuda proyectado, con las nuevas
condiciones contratadas y el cronograma de desembolsos, se estima en $12.802 millones
para la vigencia 2025. En comparacién con el valor incluido en el presupuesto 2025 para
atender el nuevo cupo de endeudamiento, que asciende a $125.954 millones, se evidencia
una diferencia de $113.153 millones, la cual, como se mencioné anteriormente obedece a
gue las condiciones negociadas con los bancos y los desembolsos fueron distintos a los

proyectados inicialmente.
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igual manera, el crédito para la financiacion del Alcantarillado de Bayunca y Pontezuela
cuenta con una nueva proyeccion de desembolsos, los cuales se muestran a continuacion:

- Cronograma de desembolsos actualizado crédito alcantarilla Bayunca y
Pontezuela 2025 y 2026, millones de pesos

Entidad

financiera

Bancolombia

Alcantarillado
Proyecto de Bayuncay
Pontezuela

Monto $60.000
Ene-25
Feb-25
Mar-25
Abr-25
May-25
Jun-25
Jul-25
Ago-25
Sep-25 9.000
Oct-25 36.000
Nov-25
Dic-25
Ene-26 15.000
Feb-26
Mar-26
Abr-26
May-26
Jun-26
Jul-26
Ago-26
Sep-26
Oct-26
Nov-26
Dic-26
TOTAL 60.000
TOTAL 2025 45.000
TOTAL 2026 15.000

De igual manera, el escenario de proyeccién también contemplé la disponibilidad de la Tasa
aeroportuaria como renta disponible para ser pignorada para el servicio de la deuda. Sin
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embargo, debido al reciente cambio del concesionario operador del aeropuerto Rafael
Nufiez, y a cambios en el mismo contrato realizados por la Agencia Nacional de
Infraestructura (ANI), los recursos de la Tasa Aeroportuaria fueron disminuidos cerca del
50% de su valor inicialmente proyectado.

Lo anterior se traduce en una disminucién de la disponibilidad de rentas a pignorar y, por
tanto, para atender el servicio de la deuda. En este sentido, sobre el valor inicialmente
presupuestado para el servicio de la deuda de la vigencia 2025, se disminuye en $32.000
millones la disponibilidad de recursos.

Como resultado de las modificaciones anteriormente mencionadas, se realiza un ajuste del
servicio de la deuda como se detalla a continuacion:

Servicio de la deuda 2025 actualizado, pesos

Componente Motivo Presupuesto . . Presupuesto
s i Diferencia .
deuda reduccion Inicial Final
Crédito Renegociacion $7.390.004.315 | -$1.489.736.494 | 5.901.167.821
Transcaribe tasa de interés
Crédito
Mejoramiento No aplica 22.618.872.840 $0 | 22.618.872.840
de vivienda
Crédito
Alcantarillado Nuevo
Bavunca cronograma de 7.614.714.052,00 -$6.357.365.574 | $1.257.348.478
y y desembolsos
Pontezuela

Nuevo cupo de
endeudamiento
(1,5 billones)

Nuevo
cronograma de
desembolsos y
menores tasas

de interés

125.954.482.093,00

$113.152.897.932

$12.801.584.161

Total Servicio
de la deuda
2025
actualizado

$163.578.973.300

$121.000.000.000

$42.578.973.300

El servicio a la deuda del nuevo cupo de endeudamiento se encuentra presupuestado en la
vigencia 2025 como se muestra en la siguiente tabla. Considerando lo anteriormente
descrito sobre el nuevo escenario de desembolsos del servicio de la deuda, la liberacion de
recursos se realizaria a las siguientes fuentes:

- Detalle modificaciones por fuente servicio de la deuda 2025, pesos

PRESUPU PRESUP
CREDITO FUENTE ESTO RE%%CCI UESTO
INICIAL FINAL
CUPO 1,5 10.265.679. | 10.265.67
BILLONES DIVIDENDOS ACUACAR 100 9100 -




CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS D.T.Y.C.
PONENCIA DE PRIMER DEBATE “PROYECTO DE ACUERDO No. 065/2025

PRESUPU PRESUP
CREDITO FUENTE ESTO RE%L,QCC' UESTO
INICIAL FINAL
16.352.464. | 16.352.46
SGP LIBRE INVERSION - 352 i
IMPUESTO DE TRANSPORTE
oo D e 4.873.394.8 4.824:3.294. _
GASODUCTOS
DIVIDENDOS CARTAGENA Il 8'75‘(‘)'300'0 8'7%‘8(‘)‘00' i
DIVIDENDOS SOCIEDAD | 2.298.030.0 | 2.298.030. _
PORTUARIA 00 000
DIVIDENDOS TERMINAL DE | 114.380.61 | 114.380.6 _
TRANSPORTE 3 13
35.156.676. | 32.000.00 | 3.156.676
TASAS AEROPORTUARIAS >0 00 PP
33.696.020. | 26.945.48 | 6.751.435
ICA SERVICIO A LA DEUDA 1.5 o 915 oy
14.441.537. | 11.548.06 | 2.893.472
IPU SERVICIO A LA DEUDA 1.5 e P o8
125.954.48 | 113.152.8 | 12.801.58
SUBTOTAL 1.5 BILLONES e, 31z 8oL
PRESUPU PRESUP
FUENTE ESTO RE%UNCC' UESTO
CREDITO INICIAL FINAL
TRANSCARI
BE 5.001.167
SGP LIBRE INVERSION 7.390.004.3 | $1.480.73 | .821
15 6.494
CREDITO PRESUPU PRESUP
ALCANTARI FUENTE ESTO RE%%CC' UESTO
LLADO INICIAL FINAL
BAYUNCA Y
PONTEZUE ICA 7.614.714.0 | 6.357.365. | 1.257.348
LA 52 574 478
133.345.38 | 121.000.0 | 19.960.10
TOTAL 6.408 00.000 0.460

Con el valor anteriormente detallado, e incluyendo la disminucién de la disponibilidad de la
tasa aeroportuaria, se estima un total de recursos a liberar del rubro del servicio de la deuda
como se muestra a continuacién que totaliza $89.643.603.945.

- Servicio de la deuda 2025 actualizado, pesos

Componente deuda

Monto Ajustado

Total presupuesto servicio de la deuda inicial 2025

$ 163.578.973.300

Disminucién Tasa Aeroportuaria (-)

(-) $32.000.000.000
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(-) $42.578.973.300
Total Servicio de la Deuda 2025 actualizado

Total recursos a liberar = $89.000.000.000

En ese orden de ideas, y atendiendo los principios de la funcién administrativa y las normas
juridicas de orden distrital, se informo al Alcalde la disponibilidad de los recursos del Servicio
de la Deuda Publica, en la suma de OCHENTA Y NUEVE MIL MILLONES DE PESOS
M/CTE ($89.000.000.000), detallada asi:

- Servicio de la deuda 2025 actualizado, pesos

Rubro Descripcion Rubro Descripcion Financiacion Cor(;ti;gcre
Servicio de la 89.000.000
2.2 deuda publica .000
Servicio de la
deuda publica 89.000.000
2.2.2 interna .000
89.000.000
2.2.2.02 Intereses .000
89.000.000
2.2.2.02.02 | Préstamos .000
2.2.2.02.02 | Entidades 89.000.000
.002 financieras .000
2.2.2.02.02 89.000.000
.002.02 Banca comercial .000
2.2.2.02.02 | Banca comercial ICDE- ICA SERVICIO A LA DEUDA 6.357.365.
.002.02.03 | (intereses) (BAYUNCA) 574
2.2.2.02.02 | Banca comercial ICDE- ICA SERVICIO A LA DEUDA 26.945.484
.002.02.03 | (intereses) 15 417
2.2.2.02.02 | Banca comercial 10.265.679
.002.02.03 | (intereses) DIVIDENDOS ACUACAR .100
2.2.2.02.02 | Banca comercial 17.842.200
.002.02.03 | (intereses) SGP LIBRE INVERSION .661
2.2.2.02.02 | Banca comercial IMPUESTO DE TRANSPORTE POR 4.874.394.
.002.02.03 | (intereses) OLEODUCTOS Y GASODUCTOS 885
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2.2.2.02.02 | Banca comercial ICDE- IPU SERVICIO A LA DEUDA 11.548.064
.002.02.03 | (intereses) 15 .750
2.2.2.02.02 | Banca comercial DIVIDENDOS TERMINAL DE 114.380.61
.002.02.03 | (intereses) TRANSPORTE 3
2.2.2.02.02 | Banca comercial DIVIDENDOS SOCIEDAD 2.298.030.
.002.02.03 | (intereses) PORTUARIA 000
2.2.2.02.02 | Banca comercial 8.754.400.
.002.02.03 | (intereses) DIVIDENDOS CARTAGENA I 000

Que la Direccion Financiera de Presupuesto encontré ajustado el presente traslado y emitié
concepto favorable para tal fin.

En virtud de lo anteriormente expuesto, la apropiacion presupuestal antes descrita,
fortalecerd los Gastos de Inversion de las relacionadas Unidades Ejecutoras a
continuacion, de acuerdo a las siguientes consideraciones:

a. DESPACHO DEL ALCALDE

- RECUPERACION Y TRANSFORMACION DEL ESPACIO PUBLICO EN EL
DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS

Mediante oficio No AMC-OFI-0047602-2025 de fecha 14 de abril de 2025, la Secretaria
General, solicitdé recursos para el fortalecimiento del rubro RECUPERACION Y
TRANSFORMACION DEL ESPACIO PUBLICO EN EL DISTRITO DE CARTAGENA DE
INDIAS, de acuerdo a las siguientes consideraciones:

El Plan Distrital de Desarrollo 2024-2027: “Cartagena, Ciudad de Derechos”, contiene la
linea estratégica CARTAGENA CIUDAD CONECTADA Y SOSTENIBLE, con componente
impulsor de avance ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DEL ESPACIO PUBLICO, el cual
contempla a su vez, el programa de inversion RECUPERACION Y TRANSFORMACION
DEL ESPACIO PUBLICO, que tienen como eje central recuperar y mantener ciento ochenta
y cinco mil (185.000) metros cuadrados de espacios publicos.

El programa de RECUPERACION Y TRANSFORMACION DEL ESPACIO PUBLICO,
desarrolla actividades mediante el proyecto de inversién denominado RECUPERACION Y
TRANSFORMACION DEL ESPACIO PUBLICO EN EL DISTRITO DE CARTAGENA DE
INDIAS, inscrito en el Banco de Proyecto de la Secretaria de Planeacion con el cédigo
BPIN, 2024130010194, con la finalidad de atender la situacion derivada de la crisis general
del espacio publico que atraviesa la ciudad de Cartagena, por insuficiente o deteriorado vy,
por la deficiente funcién social que cumple debido no sélo al poco interés o al mal manejo
técnico politico del mismo por parte de sus encargados en administraciones pasadas, sino
inclusive, a causas originadas a nivel ciudadano.

Por tanto, es comin que la ciudadania de a pie, mas alla de ejercer su derecho a usar y
disfrutar del espacio publico, pocas veces asume el deber de cuidarlo, mantenerlo o
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Aejorarlo. Es mas, lo subvalora, maltrata descuida y abusa de él. Los pocos controles
implementados en el cuidado del espacio publico en afios anteriores han puesto a
disposicion los calles, plazas, parques y distintas areas a diversos ocupantes que le han
dado un uso inadecuado e inapropiado al espacio destinado para el uso comun,
convirtiendo esto en un escenario que no permite el disfrute y goce de ellos.

Por otra parte, EI cambio climatico es una realidad que ya estamos viviendo, que trae
consigo; altas temperaturas, largas sequias que han impactado negativamente las zonas
verdes de la ciudad, necesitando con urgencia una estrategia para mejorar esta situacion.

En ese orden de ideas, se deben ejecutar actividades, que apunten a realizar operativos
para mantener y defender metros cuadrados de espacios publicos de la Ciudad de
Cartagena, en especial la de recuperar ciento ochenta y cinco mil (185.000) metros
cuadrados de espacios publicos.

En virtud de todo lo expuesto, se requiere acreditar el rubro RECUPERACION Y
TRANSFORMACION DEL ESPACIO PUBLICO EN EL DISTRITO DE CARTAGENA DE
INDIAS, inscrito en el Banco de Proyecto de la Secretaria de Planeacion con el cddigo
BPIN, 2024130010194, identificado con cédigo presupuestal
2.3.4002.1400.2024130010194, por la suma de CINCO MIL MILLONES DE PESOS M/CTE
($ 5.000.000.000), toda vez que no cuenta con saldo de apropiacion para ejecutar las
actividades antes mencionadas.

Por todo lo dicho anteriormente, se considera conveniente y oportuno, priorizar el saldo de
apropiacion presupuestal del citado rubro, para apoyar la consolidacién de la necesidad
antes planteada, tal como se detalla a continuacion:

GASTOS DE INVERSION
DESPACHO ALCALDE - UNIDAD EJECUTORA 01

CODIGO PRESUPUESTAL RUBRO VALOR

2.3.4002.1400.2024130010194 | RECUPERACION Y $ 5.000.000.000
TRANSFORMACION DEL ESPACIO
PUBLICO EN EL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS

TOTAL $ 5.000.000.000

- FORTALECIMIENTO DEL SERVICIO DEL SISTEMA INTEGRADO DE
TRANSPORTE MASIVO - TRANSCARIBE S,A, CARTAGENA DE INDIAS

Mediante el oficio No AMC-OFI-0047690-2025 de fecha 14 de abril de 2025, la Secretaria
General, solicita recursos para el fortalecimiento del proyecto FORTALECIMIENTO DEL
SERVICIO DEL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO — TRANSCARIBE
S.A.- CARTAGENA DE INDIAS, de acuerdo a las siguientes consideraciones:
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Plan de Desarrollo Distrital "Ciudad de Derechos”, establecié la Linea Estratégica 4:
Ciudad Conectada y Sostenible, en el Programa: Transporte masivo confiable,
eficiente, y sostenible. El programa propone fortalecer la confiabilidad del Sistema
Integrado de Transporte Masivo-SITM-Transcaribe en todas sus dimensiones, a traves de
intervenciones financieras, operativas, tarifarias. administrativas y de gestion de proyectos.

Busca mejorar la percepcion de los usuarios hacia el SITM, y mejorar la cobertura en la
prestacion del servicio. Esto incluye medidas para garantizar la estabilidad financiera del
sistema, optimizar su operatividad y eficiencia, establecer tarifas justas y equitativas,
mejorar la gestion administrativa y asegurar la finalizacion exitosa de los proyectos
relacionados.

En el marco del referido Programa, se contempla el Proyecto de Inversion: Fortalecimiento
del Servicio del Sistema Integrado de Transporte Masivo — Transcaribe S.A.- Cartagena de
Indias, inscrito en el Banco de Proyectos de la Secretaria de Planeacion Distrital con el
codigo BPIN 2024130010176, cuyo propdsito es Fortalecer la confiabilidad del Sistema
Integrado de Transporte Masivo-SITM-Transcaribe, atendiendo factores financieros,
operativos, tarifarios, administrativos y de finalizaciébn del proyecto que mejoren la
percepcion del sistema frente a los usuarios.

El mencionado proyecto contempla metas como “Pasajeros Movilizados”, que se refiere a
todas las acciones necesarias para fomentar la utilizacion del SITM y aumentar la demanda
de pasajeros, Sostenibilidad del SITM Transcaribe y Fortalecimiento del “Fondo de
Estabilizacibn o Compensacion Tarifaria-FET” , cuyos recursos estan destinados a
garantizar la sostenibilidad financiera del Sistema Integrado de Transporte Masivo (SITM) -
Transcaribe S.A, permitiendo que la diferencia entre la tarifa técnica -TT y la tarifa al usuario
-TU, sea cubierta con recursos Distritales, su objetivo es evitar aumentos
desproporcionados en la tarifa y asegurar la sostenibilidad del servicio de transporte
publico.

A lo que le apunta el uso de los recursos destinados al FET, es a la alineacion de la meta
producto de "movilizar 137.302.998 pasajeros en el cuatrienio 2024-2027", contribuyendo
al fortalecimiento del SITM y garantizando un transporte masivo confiable, eficiente y
sostenible para los ciudadanos de Cartagena.

El FET, es un instrumento de mitigacion del riesgo de incumplimiento de tarifa, relacionado
con el aumento tarifario en los términos definidos por el resultado arrojado por la tarifa
técnica, en consideracion a la tarifa al usuario, ya que es competencia del Alcalde Distrital,
para lo cual se suscribié en el afio 2012, un ACUERDO DE RESPALDO PARA LA TARIFA,
entre el Distrito de Cartagena y TRANSCARIBE S.A,, el cual establece en el literal c) del
articulo 1:

“c) Respetar la estructura tarifaria de caracter técnico convencionalmente establecida para
el Sistema en los contratos de concesién que van a ser suscritos, y abstenerse de
establecer para el Sistema tarifas que se encuentren por debajo del valor que corresponda
a la determinacion técnica de tarifa al usuario.

El acuerdo ibidem, establece en el literal d) del articulo 1:
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n el caso en que el Distrito llegare a establecer una tarifa al usuario, que modifique la
estructura tarifaria de caracter técnico contractualmente convenida con los concesionarios,
en detrimento de los ingresos del Sistema, debidamente demostrado y justificado,
compensara a Transcaribe mediante la apropiacion presupuestal de la suma necesaria para
mantener el nivel de ingresos que se hubiere obtenido por la aplicacion de la tarifa técnica
contractualmente convenida para el Sistema. (...).

Mediante Decreto 0319 de 2019 se establecié el Fondo de Estabilizacion Tarifaria (FET)
limitandolo a servir como fuente de liquidez para cubrir el diferencial entre la tarifa técnica
y tarifa al usuario, producto del no aumento de la tarifa al usuario en la respectiva vigencia,
y garantizar la operacién del SITM.

Posteriormente, mediante Decreto 0532 del 07 de mayo de 2021 se modifico el articulo
primero del Decreto 0319 y establecio el FET de Transcaribe como mecanismo para la
cobertura de los riesgos asociados a la estabilidad del sistema de transporte. con el objeto
de servir de fuente de liquidez para cubrir el diferencial entre la tarifa técnica y la tarifa al
usuario del sistema y asi garantizar la operacion, sostenibilidad y estabilidad del SITM para
la ciudad de Cartagena.

El articulo tercero del mencionado decreto modifico el articulo primero del decreto 0700 de
2019, el cual quedo de la siguiente manera:

"ARTICULO TERCERO: EL FET se financiara con las fuentes de que trata el articulo 97 de
la ley 1955 de 2019, las asignadas por norma para estos efectos y en forma
complementaria, por las asignaciones presupuestales provenientes de los ingresos
corrientes de que la Administracion Distrital de Cartagena destine anualmente al
cumplimiento del objeto contenido en el Decreto 0319 de 2019 y el presente Decreto,
ademas podra recibir recursos publicos del orden nacional o territorial segun lo disponga la
administracion publica”

De acuerdo con esto, se determina destinar como fuentes de los recursos de financiacion,
el FET, ademas de los indicado en el parrafo anterior, las siguientes fuentes:

e Los recursos transferidos por el Distrito de Cartagena, en ocasiéon a lo estipulado
en el Decreto 1277 de 2015, el cual adopta el procedimiento para el ajuste de la
tarifa al usuario del SITM.

¢ Rendimientos financieros generados por los recursos depositados en el fondo.

e Los recursos provenientes de otras fuentes de financiaciéon del orden nacional o
territorial.

En la vigencia 2024 los Egresos Teoricos sumaron $163.933.034.042. Los Ingresos por
concepto de Tarifa, que se cancelaron a todos los Agentes del Sistema, sumaron
$91.534.767.000; presentandose un diferencial tarifario de $72.398.267.042.

Los ingresos al Fondo de Estabilizacién o Compensacion Tarifaria-FET, transferidos por el
Distrito, ascendieron a la suma de $48.103.768.863; recursos que permitieron cubrir hasta
la semana 37 parcial (15 de septiembre 2024) el pago completo de las semanas de
operacion.
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Con recursos del Fondo de Contingencia del SITM se les cancel6 a todos los agentes del
SITM la suma de $1.850.216.490; presentandose un déficit de FET de la vigencia 2024 de
$22.444.281.690.

Transcaribe, se financié mayoritariamente con el 57% de la tarifa del usuario, mientras que
el 29% restante provino de los recursos aportados por el Distrito de Cartagena a través del
Fondo de Estabilizacion Tarifaria. Estos recursos desempefiaron un papel crucial al cubrir
el déficit generado entre la tarifa técnica y la tarifa del usuario. Quedando un déficit de FET
vigencia 2024 por cubrir del 14%.

Asi las cosas, respetuosamente nos permitimos solicitar a esta Administracion Distrital
recursos para el FORTALECIMIENTO DEL SERVICIO DEL SISTEMA INTEGRADO DE
TRANSPORTE MASIVO — TRANSCARIBE S.A., en la suma de DIEZ MIL MILLONES DE
PESOS ($10.000.000.000), con la finalidad de cubrir el Pago del déficit operacional
vigencia 2024 del diferencial generado entre tarifa técnica y la tarifa al usuario,
correspondiente a las semanas (desde la semana 37 parcial a la 44 parcial) de operacion,
tal como se detalla a continuacion:

Cdédigo Presupuestal Nombre de Rubro Valor
2.3 GASTOS DE INVERSION
2.3.2408.0600.202413001017 | FORTALECIMIENTO DEL
6 SERVICIO DEL SISTEMA

INTEGRADO DE TRANSPORTE | $70.000.000.000
MASIVO - TRANSCARIBE S. A
CARTAGENA DE INDIAS

TOTAL $10.000.000.000

b. SECRETARIA DEL INTERIOR Y CONVIVENCIA CIUDADANA

- FORTALECMIENTO DEL PLAN ESTRATEGICO DE SEGURIDAD INTEGRAL
TITAN EN EL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS

Mediante oficio No AMC-OFI-0047560-2025 de fecha 14 de abril de 2025, el Dr.; BRUNO
HERNANDEZ RAMOS — Secretario del Interior y Convivencia Ciudadana, solicita recursos
para el fortalecimiento del proyecto FORTALECMIENTO DEL PLAN ESTRATEGICO DE
SEGURIDAD INTEGRAL TITAN EN EL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS, de
acuerdo a las siguientes consideraciones:

El Plan de Desarrollo Distrital 2024-2027 “CARTAGENA CIUDAD DE DERECHOS”,
establece la Linea Estratégica: SEGURIDAD HUMANA a través del cual se busca proteger
la vida en todas sus dimensiones, abordando cualquier factor que pueda ponerla en riesgo.
Para lo cual define 5 impulsores de avance, uno de los cuales es: SEGURIDAD
CIUDADANA Y ORDEN PUBLICO, cuyo objetivo principal es garantizar la seguridad
integral de los ciudadanos y propender por mantener un ambiente de orden y tranquilidad
en la comunidad. El referido componente impulsor, contempla el PROGRAMA PLAN
ESTRATEGICO DE SEGURIDAD INTEGRAL TITAN 24 que busca realizar acciones que
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)ermitan el fortalecimiento de la fuerza publica y los organismos de seguridad, asi como de
las dependencias de la Alcaldia, liderando la articulacion y coordinacion entre la
institucionalidad y las comunidades para contribuir al mejoramiento de la seguridad y la
convivencia ciudadana.

En el marco de este programa, se formula el proyecto de inversion: FORTALECMIENTO
DEL PLAN ESTRATEGICO DE SEGURIDAD INTEGRAL TITAN EN EL DISTRITO DE
CARTAGENA

DE INDIAS, inscrito en el Banco de Proyectos de la Secretaria de Planeacion con codigo
BPIN 2024130010171, con el objetivo reducir el delito y el crimen en el Distrito de Cartagena
de Indias. De las metas derivadas de este proyecto de inversion para la actual vigencia, se
encuentra: “Realizar una dotacion anual de elementos logisticos, intendencia y
tecnolégicos”, para lo cual Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana solicita recursos
adicionales por la suma de TRECE MIL MILLONES DE PESOS M/CTE
($13.000.000.000,00) que le permitan adquirir equipo de transporte maritimo — lanchas, que
refuercen la seguridad maritima en el Distrito.

En este orden de ideas, se considera necesario acreditar los siguientes rubros, de acuerdo
con el siguiente detalle:

GASTOS DE INVERSION
SECRETARIA DEL INTERIOR Y CONVIVENCIA CIUDADANA

CODIGO PRESUPUESTAL RUBRO A ACREDITAR VALOR A
INCOPORAR

2.3.4501.1000.2024130010171 FORTALECMIENTO DEL | $13.000.000.000,00
PLAN ESTRATEGICO DE
SEGURIDAD INTEGRAL
TITAN EN EL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS

TOTAL $13.000.000.000,00

c. SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL

Mediante oficio No AMC-OFI-0047554-2025 de fecha 14 de abril de 2025, la Secretaria de
Hacienda Distrital, solicitd recursos para el fortalecimiento del proyecto
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION FISCAL Y FINANCIERA DEL DISTRITO DE
CARTAGENA, de acuerdo a las siguientes consideraciones:

El Plan de Desarrollo Distrital establece la Linea Estratégica “INNOVACION PUBLICA Y
PARTICIPACION CIUDADANA”, cuyo objetivo es promover un gobierno abierto y el
desarrollo de instituciones inclusivas que impulsen la transparencia, la seguridad juridica,
la gestién publica basada en la eficiencia y la participacién, con miras a la garantia de los
derechos de la ciudadania y a la satisfaccion de sus necesidades mediante procesos de
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fortalecimiento institucional, innovacion administrativa, finanzas publicas sélidas y la
aplicacion de herramientas de innovacion publica en la toma de decisiones del Distrito.

Esta Linea Estratégica contempla el Impulsor de Avance ‘FINANZAS PUBLICAS?,
mediante el cual el Gobierno Distrital ejecutara acciones integrales para mejorar el
desempefio fiscal y financiero de la ciudad, tales como: implementacion de un sistema de
informacion integral y seguro, gestion catastral eficiente, mejoramiento de la infraestructura
fisica de la Secretaria de Hacienda y la dinamizacion de los ingresos tributarios percibidos
por la administracion.

En el marco de este, se contempla el programa “GESTION FISCAL Y FINANCIERA
OPORTUNA", que busca Implementar los procesos, herramientas, estrategias y controles
necesarios que permitan fortalecer la capacidad del Gobierno Distrital para recaudar los
recursos provenientes de las distintas fuentes de ingresos propios del ente territorial.

Para la ejecucion de este programa se formul6 e inscribié en el banco de proyectos de la
secretaria de planeacion distrital, el proyecto de inversion “FORTALECIMIENTO DE LA
GESTION FISCAL Y FINANCIERA DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS” Inscrito
con el BPIN 2024130010108

Especificamente, las estrategias y actividades que contempla el proyecto para la vigencia
2025, son las siguientes:

Cultura tributaria

La gestion de Cultura Tributaria desarrolla actividades de divulgacion, capacitacion y
sensibilizacién sobre los tributos que administra la Direccién de Impuestos de Cartagena,
para concientizar y mejorar el comportamiento tributario, asi como fortalecer las
competencias y habitos de cultura tributaria de la ciudadania, funcionarios de las entidades
distritales, gremios empresariales, comunidades académicas en instituciones educativas de
nivel medio y universitaria tanto publicas como privadas, contribuyentes activos y futuros
contribuyentes de la ciudad.

Fiscalizacion tributaria.

El objetivo de esta gestibn consiste en controlar y fiscalizar permanentemente el
cumplimiento de las obligaciones tributarias de los contribuyentes responsables de los
Impuestos del Distrito de Cartagena, con el objetivo de disminuir los niveles de inexactitud,
evasion, elucién y omisidon que se puedan presentar en los tributos administrados por el
proceso Direccidn de Impuestos, mediante los programas de:

. Fiscalizacion de Inexactos de ICA y Rete ICA.

. Fiscalizacién de Omisos de ICA y Rete ICA.

. Fiscalizacion de Inexactos Sobretasa a la Gasolina.

. Fiscalizacién de inexactos y Omiso en el Impuesto de Delineaciéon Urbana

Cobro persuasivo
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obro Persuasivo es la actuacién administrativa mediante la cual la entidad de derecho
publico acreedora, invita al deudor a pagar voluntariamente sus obligaciones previamente
al inicio del proceso de cobro, con el fin de evitar el trdmite judicial, los costos que conlleva
esta accioén, y en general solucionar el conflicto de una manera consensual y beneficiosa
para las partes.

La cartera representa la necesidad de su cobro; es asi que el principal objetivo de la gestién
persuasiva es la recuperacion total e inmediata de la cartera o el aseguramiento del
cumplimiento del pago mediante el otorgamiento de plazos o facilidades para el pago con
el lleno de los requisitos legales, constituyéndose una politica de acercamiento mas efectiva
con el deudor, tratando de evitar el proceso de cobro coactivo administrativo.

Cobro Coactivo

Las actividades de cobro coactivo estaran enfocadas en la recuperacion efectiva de la
cartera o impuestos adeudados al distrito.

Lo primero es iniciar con un cobro persuasivo, el cual consiste en notificar al deudor de su
responsabilidad y se invita a que cancele la deuda o que suscriba un acuerdo de pago, al
no tener efecto el cobro persuasivo, se debe librar un mandamiento de pago y se podran
decretar medidas cautelaras sobre las propiedades del deudor, lo cual debe ser notificado
al mismo, segun el estatuto tributario, desde la etapa anterior se procede formalmente al
cobro coactivo, finalmente el proceso de cobro coactivo termina cuando el deudor cancela
o interpone excepciones con el fin de no pagar y se da por terminado el cobro coactivo.

Razones Financieras:

La presente solicitud se realiza para fortalecer las actividades de fiscalizacion tributaria en
el distrito de Cartagena, a través de la realizacién de un censo econdémico que identifique y
contabilice el total de las empresas, establecimientos comerciales, viviendas con
actividades econdmicas visibles y vendedores ambulantes, los cuales son potenciales
contribuyentes del impuesto de industria y comercio.

Este censo proporcionara informacién valiosa sobre la estructura productiva de la ciudad y
facilitard la labor de fiscalizacién para la determinacién de omisos e inexactos del impuesto
de industria y comercio.

El proyecto de censo econdmico para una ciudad con las caracteristicas de Cartagena de
indias tiene un valor de DOS MIL CUATROCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE
($2.400.000.000), recursos que son necesarios para el logro de los objetivos y las metas
de recaudo de impuestos.

Por lo que solicitamos se fortalezca el rubro FORTALECIMIENTO DE LA GESTION
FISCAL Y FINANCIERA DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS de acuerdo al
siguiente detalle:

CODIGO PRESUPUESTAL RUBRO VALOR
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©£773.4599.1000.2024130010108 | FORTALECIMIENTO DE LA
GESTION FISCAL Y FINANCIERA | $2.400.000.000
DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE
INDIAS

TOTAL $ 2.400.000.000

d. SECRETARIA GENERAL

- FORTALECIMIENTO A LA GESTION INTEGRAL DEL SISTEMA DE MERCADOS
DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS

Mediante oficio No AMC-OFI-0047602-2025 de fecha 14 de abril de 2025, la Secretaria
General, solicitd recursos para el fortalecimiento del proyecto FORTALECIMIENTO A LA
GESTION INTEGRAL DEL SISTEMA DE MERCADOS DEL DISTRITO DE CARTAGENA
DE INDIAS, de acuerdo a las siguientes consideraciones:

El Plan Distrital de Desarrollo 2024-2027: “Cartagena, Ciudad de Derechos”, contiene la
linea estratégica DESARROLLO ECONOMICO EQUITATIVO, con componente impulsor
de avance SISTEMA INTEGRAL DE ABASTECIMIENTO DEL DISTRITO, el cual
contempla a su vez, los programas DESARROLLO DEL NUEVO SISTEMA DE
MERCADQOS Y GESTION INTEGRAL DEL SISTEMA DE MERCADOQS, que tienen como
eje central la transformacion del sistema de mercados de la ciudad en centros de comercio
sostenibles, enfocados en el desarrollo econémico y cultural de sus habitantes.

Se hace necesario precisar que el programa de GESTION INTEGRAL DEL SISTEMA DE
MERCADOQS, tiene como propésito implementar las bases técnicas, juridicas,
administrativas y operativas para el funcionamiento integral del Sistema de Mercados del
Distrito de Cartagena para la actualizacion normativa, la gestion administrativa y la
participacion activa de todos los actores involucrados (autoridades locales, comerciantes,
consumidores y organizaciones comunitarias).

El programa de GESTION INTEGRAL DEL SISTEMA DE MERCADOQOS, desarrolla
actividades mediante el proyecto de inversion denominado FORTALECIMIENTO A LA
GESTION INTEGRAL DEL SISTEMA DE MERCADOS DEL DISTRITO DE CARTAGENA
DE INDIAS, inscrito en el Banco de Proyecto de la Secretaria de Planeacion con el codigo
BPIN, 2024130010163, Este proyecto contiene dentro de sus actividades, la
implementacion de planes de gestion que faciliten la aplicacién de procesos.

En ese orden de ideas, se deben ejecutar actividades, cuyo propésito es dar continuidad a
la implementacion de planes de gestién que faciliten la aplicacién de procesos en las plazas
de mercados de la ciudad de Cartagena con el fin de lograr un equilibrio social, econémico
y ambiental donde se realizan las actividades comerciales que garanticen la seguridad
alimentaria del Distrito, tales como: i) Ejecutar plan de mantenimiento y adecuacién
mercado de Santa Rita y ii) operativas y ambientales para el funcionamiento integral del
Sistema de Mercados.
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En virtud de todo lo expuesto, se requiere acreditar el rubro FORTALECIMIENTO A LA
GESTION INTEGRAL DEL SISTEMA DE MERCADOS DEL DISTRITO DE CARTAGENA
DE INDIAS , inscrito en el Banco de Proyecto de la Secretaria de Planeacién con el codigo
BPIN, 2024130010163 e identificado con codigo presupuestal
2.3.3502.0200.2024130010163, por la suma de DOS MIL MILLONES DE PESOS M/CTE
($ 2.000.000.000), toda vez que no cuenta con saldo de apropiacion las actividades antes
descritas.

En este orden de ideas, se considera necesario acreditar el siguiente rubro, de acuerdo con
el siguiente detalle:

GASTOS DE INVERSION
SECRETARIA GENERAL — UNIDAD EJECUTORA 05

CODIGO PRESUPUESTAL RUBRO VALOR

2.3.3502.0200.2024130010163 | FORTALECIMIENTO A LA GESTION $2.000.000.000
INTEGRAL DEL SISTEMA DE
MERCADOS DEL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS

TOTAL $ 2.000.000.000

e. SECRATARIA DE INFRAESTRUCTURA

- MEJORAMIENTO DE LA MALLA VIAL Y ESTRUCTURAS DE PASO EN EL
DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS

Mediante oficio No AMC-OFI-0045748-2025 de fecha 10 de abril de 2025, la Secretaria de
Infraestructura, solicité recursos para Mejoramiento de la Malla Vial y Estructuras de Paso
en el Distrito de Cartagena de Indias, de acuerdo a las siguientes consideraciones:

El Plan de Desarrollo Distrital Cartagena Ciudad de Derechos, establece la Linea
Estratégica “CIUDAD CONECTADA Y SOSTENIBLE”, la cual busca mejorar la movilidad,
la infraestructura y la accesibilidad en armonia con la proteccioén de nuestros ecosistemas.
Esta linea contempla el programa: “REHABILITACION, MANTENIMIENTO, ADECUACION
Y OBRA NUEVA PARA EL SISTEMA VIAL' Y ESTRUCTURAS DE PASQO’, cuyo objetivo es
garantizar la funcionalidad, seguridad y eficiencia de la infraestructura de transporte en el
Distrito de Cartagena, mediante actividades como la rehabilitacion, mantenimiento,
adecuacion y construccién de nuevas obras.

En este marco, se contempla el proyecto de inversion “MEJORAMIENTODE LAMALLA
VIAL Y ESTRUCTURAS DE PASO EN EL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS”,
inscrito en el Banco de Proyectos de la Secretaria de Planeacién con cddigo BPIN
2024130010059.

Entre las actividades derivadas de este proyecto se encuentran:
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Realizar mejoramiento y rehabilitacion de vias en la malla vial existente del Distrito.
e Construccion de estructuras de paso.

Ya que, se requiere la incorporacion de recursos para atender la necesidad de intervenir
del Paseo Peatonal de Juan Angola, dado que actualmente no existen recursos disponibles
en el rubro de vias que permitan ejecutar esta intervencion. La obra mencionada es
prioritaria para garantizar la conectividad peatonal segura en este sector y responde a una
necesidad sentida de la comunidad.

Por lo anterior, se solicita acreditar el siguiente rubro:

GASTOS DE INVERSION
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA

CODIGO RUBRO VALOR
PRESUPUESTAL
2.3.2402.0600.2024130010059 | MEJORAMIENTO DE LA $5.000.000.000,00
MALLA VIAL Y ESTRUCTURAS
DE

PASO EN EL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS
TOTAL $5.000.000.000,00

- MEJORAMIENTO DE LA MALLA VIAL Y ESTRUCTURAS DE PASO EN EL
DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS (VIA BARU)

Mediante oficio No AMC-OFI-0045771-2025 de fecha 10 de abril de 2025, la Secretaria de
Infraestructura, solicité recursos para el fortalecimiento del proyecto “MEJORAMIENTO
DE LA MALLA VIAL Y ESTRUCTURAS DE PASO EN EL DISTRITO DE CARTAGENA
DE INDIAS”, de acuerdo a las siguientes consideraciones:

El Plan de Desarrollo Distrital Cartagena Ciudad de Derechos, establece la Linea
Estratégica “CIUDAD CONECTADA Y SOSTENIBLE?”, |la cual busca mejorar la movilidad,
la infraestructura y la accesibilidad en armonia con la proteccioén de nuestros ecosistemas.
Esta linea contempla el programa: “REHABILITACION, MANTENIMIENTO,
ADECUACION Y OBRA NUEVA PARA EL SISTEMA VIAL Y ESTRUCTURAS DE
PASO”, cuyo objetivo es garantizar la funcionalidad, seguridad y eficiencia de la
infraestructura de transporte en el Distrito de Cartagena, mediante actividades como la
rehabilitacién, mantenimiento, adecuacion y construccion de nuevas obras.

En este marco, se contempla el proyecto de inversion “MEJORAMIENTO DE LA MALLA
VIAL Y ESTRUCTURAS DE PASO EN EL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS”,
inscrito en el Banco de Proyectos de la Secretaria de Planeacién con cédigo BPIN
2024130010059.
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Entre las actividades derivadas de este proyecto se encuentran:

e Realizar mejoramiento y rehabilitacion de vias en la malla vial existente del Distrito.
e Construccion de estructuras de paso.

ya que, se requiere la incorporacion de recursos para atender la necesidad de intervenir del
Rehabilitacion de la malla vial sector Barl, dado que actualmente no existen recursos
disponibles en el rubro de vias que permitan ejecutar esta intervencién. La obra mencionada
es prioritaria para garantizar soluciones viales en el Distrito de Cartagena.

Por lo anterior, se solicita acreditar el siguiente rubro:

GASTOS DE INVERSION
NOMBRE DE LA UNIDAD EJECUTORA

CODIGO PRESUPUESTAL RUBRO VALOR A INCOPORAR

MEJORAMIENTO DE LA
MALLA VIAL Y
2.3.2402.0600.2024130010059 | ESTRUCTURAS DE PASO $32.000.000.000,00
EN EL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS

TOTAL $32.000.000.000,00

f. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DISTRITAL DE SALUD - DADIS

Mediante oficio No AMC-OFI-0047072-2025 de fecha 14 de abril de 2025, el Departamento
Administrativo de Salud Distrital - DADIS, solicitd recursos para el fortalecimiento del
proyecto FORTALECIMIENTO DE LA CALIDAD DE LA ATENCION EN SALUD PARA LA
POBLACION RESIDENTE EN EL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS, de acuerdo a
las siguientes consideraciones:

El Plan de Desarrollo Distrital 2024-2027 “Cartagena, Ciudad de Derecho”, establece la
Linea Estratégica “Seguridad Humana”, a través del cual se busca proteger la vida de
cualquier factor que la ponga en riesgo. Esto implica la reduccién de la pobreza extrema, la
disminucion de la violencia en todas sus manifestaciones (en especial las violencias
basadas en géneros), el fortalecimiento de los servicios de atencion de salud, el
aseguramiento del derecho humano a la alimentacién y el fomento de la convivencia y la
construccion de paz territorial.

La referida Linea Estratégica, contempla el Programa: “‘SALUD CON COBERTURA,
ACCESIBILIDAD, CALIDAD E INCLUSION’, cuyo objetivo es garantizar el acceso de los
servicios de salud a toda la poblacién que lo requiera en forma humanizada, con calidad e
inclusion con el fin de conservar y/o mejorar la calidad de vida de los residentes y visitantes
del Distrito de Cartagena.

En el marco del referido Programa, se contempla el Proyecto de Inversion:
‘FORTALECIMIENTO DE LA CALIDAD DE LA ATENCION EN SALUD PARA LA
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BLACION RESIDENTE EN EL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS”, inscrito en el
Banco de Proyectos de la Secretaria de Planeacion con codigo BPIN 2024130010015, este
proyecto tiene como objetivo principal mejorar la accesibilidad, la calidad y la eficiencia de
los servicios de salud en toda la ciudad. A través de la construccion, expansion vy
modernizacion de instalaciones hospitalarias clave, se pretende no solo cubrir las
demandas actuales, sino también prepararse para futuros desafios sanitarios.

Ahora bien, de las actividades derivadas de este proyecto de inversion, se encuentra
Adecuar el 100% de Hospitales de primer nivel de atencion priorizados.

El Departamento Administrativo Distrital de Salud — DADIS, en el ejercicio de sus funciones
misionales orientadas a garantizar el acceso a servicios de salud de calidad y en
cumplimiento al Plan de Desarrollo del Distrito de Cartagena de Indias 2024 — 2027
“CARTAGENA CIUDAD DE DERECHOS” orientado como reto de ciudad en el Primer
Desafio de disminuir la tasa de mortalidad materna, afianzando los resultados obtenidos en
el 2024 de 0 muertes maternas; y en concordancia, mejorar la prestacion de servicios a la
poblacién Cartagenera, se permite solicitar de manera atenta a su despacho la asignacion
de recursos financieros destinados para realizar la ampliacién del area de sala de partos y
hospitalizacion del IAP2 - Nelson Mandela, ubicado en la ciudad de Cartagena de Indias,
beneficiando a 31.021 personas, el cual se encuentra en ejecucion mediante el Contrato
De Obra No. DADIS 002 DE 2014 representado por el CONSORCIO SALUD CARIBE 2020
y Contrato de Interventoria No. 001 de 2014 representado por el CONSORCIO
INTERVENTORIA HOSPITALES.

La mencionada solicitud obedece al Programa de Redisefio, Reorganizacién vy
Modernizacion de las Redes de Prestacion de Servicios de Salud del Distrito de Cartagena
el cual se presento ante el Ministerio de Salud y Proteccion Social el dia 1 de abril de 2025,
para conformar la Red del Distrito de Cartagena de Indias, por lo que, se prestaran los
siguientes servicios en el (IAP 2) INSTITUTO DE ATENCION PRIMARO NIVEL 2:

IAP 2

Modalidad Complejida
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Medicina
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Cabe resaltar que, una vez realizada la actualizacion de la Red de Prestacién de Servicios
de Salud del Distrito, se establecié que el (IAP 2) Nelson Mandela contara con una sala de
atencion del parto, area de hospitalizacion para adultos y hospitalizacion pediatrica, con el
fin de fortalecer la capacidad resolutiva en el primer nivel de atencién y garantizar el
cumplimiento de los estandares definidos en el nuevo modelo de red integrada de servicios.
Compromiso adquirido por el Sefor Alcalde con la comunidad Mandelera.

De acuerdo con el andlisis financiero y técnico, realizado para la ejecucion efectiva de esta
ampliacién se requiere fortalecer el Proyecto “FORTALECIMIENTO DE LA CALIDAD DE
LA ATENCION EN SALUD PARA LA POBLACION RESIDENTE EN EL DISTRITO DE
CARTAGENA DE  INDIAS’, identificado  con el cbédigo  presupuestal
2.3.1906.0300.2024130010015, inscrito en el Banco de Proyectos de la Secretaria de
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Pfaneacion con codigo BPIN 2024130010015, en la suma de SEIS MIL SEISCIENTOS
MILLONES DE PESOS M/CTE ($ 6.600.000.000), con la finalidad de adicionar la suma
SEIS MIL CIENTO SESENTA Y OCHO MILLONES DOSCIENTOS VEINTICUATRO MIL
DOSCIENTOS NOVENTA Y NUEVE CON SIETE CENTAVOS ML ($6.168.224.299,07) al
contrato de obra DADIS NO. 002 DE 2014, asi como CUATROCIENTOS TREINTA Y UN
MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS CON NOVENTA Y
TRES CENTAVOS ML ($ 431.775.700,93) al contrato de interventoria No. 001 de 2014,
este ultimo correspondiente al 7% del valor de la obra.

Esta adicién presupuestal es necesaria para finalizar y garantizar la prestacion de los
servicios proyectados en el (IAP 2) Nelson Mandela, cumpliendo asi con los requerimientos
establecidos en la actualizacién de la Red de Prestacion de Servicios de Salud del Distrito
de Cartagena.

En ese orden de ideas se considera necesario acreditar el siguiente rubro presupuestal:

CODIGO PRESUPUESTAL RUBRO VALOR

2.3.1906.0300.2024130010015 | FORTALECIMIENTO DE LA $6.600.000.000,00
CALIDAD DE LA ATENCION
EN SALUD PARA LA
POBLACION RESIDENTE
EN EL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS

TOTAL $6.600.000.000,00

g. INSTITUTO DISTRITAL DE DEPORTE Y RECREACION - IDER

Mediante oficio No IDER-OFI-000228-2025 de fecha 11 de abril de 2025, el Instituto de
Deporte y Recreacién de Cartagena - IDER, solicité recursos para el fortalecimiento de la
Red de Infraestructura Deportiva, de acuerdo a las siguientes consideraciones:

El Plan de Desarrollo Distrital CARTAGENA CIUDAD DE DERECHOS, establece la Linea
Estratégica VIDA DIGNA, a través de la cual se busca garantizar los derechos basicos
fundamentales a toda la poblacién cartagenera para el mejoramiento de la calidad de vida,
y el fomento del desarrollo humano mediante acciones y estrategias que garanticen la
reduccién de la pobreza multidimensional.

La referida Linea Estratégica, contempla el Programa: “FORTALECIMIENTO Y
MANTENIMIENTO DE LA RED DE INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA DEL DISTRITO”,
en tiene entre sus objetivos Fomentar el uso adecuado de los escenarios deportivos. Para
el cumplimiento de este objetivo se realizaran entre otras acciones, el mantenimiento de los
escenarios deportivos existentes

En el marco del referido Programa, se contempla el Proyecto de Inversion:
“Fortalecimiento de la red de Infraestructura Deportiva del Distrito de Cartagena de
Indias”, inscrito en el Banco de Proyectos de la Secretaria de Planeaciéon Distrital con
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digo BPIN 2024130010112, cuyo proposito es fortalecer la red de infraestructura
deportiva del Distrito, asegurando su mantenimiento en éptimas condiciones de uso. Para
ello, se implementara una hoja de ruta que asegure la disponibilidad de los escenarios
deportivos durante el cuatrienio, cubriendo todos los barrios, asi como las zonas rurales e
insulares del Distrito de Cartagena de Indias. Se incluira la construccibn de nuevos
escenarios deportivos, asi como la reconstruccion, adecuacion, mantenimiento,
mejoramiento e intervenciones necesarias para su funcionamiento y la accesibilidad,
incluyendo adaptaciones para personas con discapacidad.

En el marco de las actividades contempladas dentro del presente proyecto de inversion, se
incluye la realizacion de labores de mantenimiento, mejoramiento y reconstruccion de los
escenarios deportivos existentes. Con este propdsito, se han llevado a cabo visitas técnicas
a distintas unidades deportivas, donde se ha evidenciado un notable deterioro en su
infraestructura, situacién que impide a las comunidades contar con espacios adecuados
para la practica del deporte y la recreacion.

Durante estas visitas de diagndstico, realizadas en diversos escenarios deportivos de la
ciudad de Cartagena, se identificaron problematicas recurrentes como placas en mal
estado, ausencia de cerramientos perimetrales, deficiencias en los sistemas de
iluminacion, entre otros aspectos que afectan directamente la funcionalidad y seguridad
de estos espacios.

En virtud de lo anterior, se hace necesario adelantar intervenciones prioritarias en las
zonas mas vulnerables del Distrito de Cartagena, con el objetivo de fortalecer la red de
infraestructura deportiva, mejorar la calidad de vida de los habitantes y garantizar
espacios dignos para el desarrollo de actividades recreativas, deportivas y comunitarias

En este orden de ideas, se considera necesario fortalecer el rubro Fortalecimiento de la red
de Infraestructura Deportiva del Distrito de Cartagena de Indias, de acuerdo con el siguiente

detalle:
GASTOS DE INVERSION )
INSTITUTO DISTRITAL DE DEPORTE Y RECREACION - IDER
CODIGO PRESUPUESTAL RUBRO VALOR A INCORPORAR
2.3.4301.1604.2024130010112 | Fortalecimiento de la red de $13.000.000.000,00

Infraestructura Deportiva del
Distrito de Cartagena de
Indias

TOTAL $13.000.000.000,00

3. CONCEPTO CONFISCAR

Con lafinalidad de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 21 numeral 1 del Acuerdo
044 de 1998, Estatuto Organico de Presupuesto Distrital, el cual dispone lo siguiente: “Dar
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“Ze cepto previo y favorable sobre los proyectos de modificaciones al presupuesto General
del Distrito, con antelacion a su aprobacion por el gobierno o por el Concejo Distrital segun
sea el caso”, se sometid la presente modificacion presupuestal para aprobacion del Consejo
Superior de Politica Fiscal de Cartagena - CONFISCAR- como organo de Direccion,
Coordinacion, y Seguimiento del Sistema Presupuestal, cuya sesion se llevé a cabo el dia
14 de abril de 2025, siendo aprobada por los miembros en unanimidad. Se anexa acta
CONFISCAR.

4. IMPACTO FISCAL
De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el cual establece:

“En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo,
gue ordene gasto 0 que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera
ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propoésitos, debera
incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite
respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada
para el financiamiento de dicho costo”;

En virtud de lo anterior, la Secretaria de Hacienda Distrital consideré que el proyecto de
acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE EFECTUA UN TRASLADO ENTRE UNIDADES
EJECUTORAS EN EL PRESUPUESTO DE RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL,
RECURSOS DE FONDOS ESPECIALES Y ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS, ASI
COMO LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO SERVICIO DE LA DEUDA E
INVERSIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL PRIMERO (1) DE ENERO AL
TREINTA Y UNO (31) DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTICINCO 2025, DEL DISTRITO
TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.” No presenta modificaciones a las metas del plan financiero del marco
fiscal de mediano plazo 2025-2034; que este no requiere rentas sustitutas, ni tampoco
otorga beneficios tributarios por lo tanto, emitié certificado de impacto fiscal viable para el
proyecto de acuerdo ibidem, a través del oficio AMC-OFI-0047373-2025 de fecha 14 de
abril de 2025.
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| [CODIGO-QR]
[URL-DOCUMENTO)]
Cartagena de Indias D. Ty C., lunes, 14 de abril de 2025

Oficio AMC-OFI-0047373-2025

Doctor

Haroldo Jose Fortich Gonzalez
Secretario de Hacienda Distrital
Alcaldia Mayor de Cartagena DTy C
Civdad

Asunto: Impacto Fiscal P.A. “Por medio del cual se efectia un fraslado entre
unidades ejecuforas en el presupuesto de rentas, recursos de capital, recursos
de fondos especiales y establecimientos publicos, asi como los gastos de
funcionamiento, servicio de la deuda e inversiones para ia vigencia fiscal del
primero (1) de enero al treinta y uno (31) de diciembre de dos mil veinticinco
2025, dei Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias y se dictan ofras
disposiciones."

Cordial saludo,

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003:

“En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza
o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberda
hacerse explicito y deberd ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Para estos propdsitos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de
motivos y en las ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de
dicho costo”. Es competencia de la Secretaria de Hacienda Distrital, emitir
concepto de impacto fiscal sobre el Proyecto de Acuerdo:

"“Por medio del cual se efectua un traslado entre unidades ejecuforas en el
presupuesto de rentas, recursos de capital, recursos de fondos especiales y
establecimientos puUblicos, asi como los gastos de funcionamiento, servicio de
la deuda e inversiones para la vigencia fiscal del primero (1) de enero al freinta
y uno (31} de diciembre de dos mil veinticinco 2025, del Distrito Turistico y
Cultural de Cartagena de Indias y se dictan ofras disposiciones."

En consideracién a lo anteriormente expuesto, se revisé el citado documento y
a continuacioén se presentan las siguientes consideraciones:

1. El proyecto de acuerdo, en mencidén no requiere rentas sustitutas y no otorga
beneficios tributarios.

2. Que el proyecto de acuerdo citado propone efectuar un traslado entre
unidades ejecutoras para el fortalecimiento de los distintos programas de
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inversion, sin adicionar recursos al presupuesto de gastos apropiado, por lo
tanto, en esta etapa no se ordena gasto; y en consecuencia para su
aprobaciéon no se afectan las metas plurianuales del Marco Fiscal a Mediano,
Plazo 2025-2034.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, se emite concepto de impacto
fiscal viable para el citado Proyecto de Acuerdo.

Finalmente, reiteramos nuestra disposicion de atender todas las solicitudes en el
marco de nuestras funciones legales.

Directora Financiera de Presupuesto Distrital (E)
Decreto No.1065 del 14 de abril de 2025

Responsables Nombres y = g@ Firma
Proyecto Karina Diaz Esprielia Profesional Universitarno DFP -

Los amba firmantes declcramos que hemos revisado el presente documento y lo enconfromos ajustado a las normas, cisposiciones
legales y/o técnicas vigentes. Por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, io presentames para la firma del remitente




CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS D.T.Y.C.
PONENCIA DE PRIMER DEBATE “PROYECTO DE ACUERDO No. 065/2025

5. PRINCIPIO DE UNIDAD DE MATERIA

El principio de unidad de materia encuentra su fundamento en el articulo 158 de la
Constitucion Politica, el cual establece:

“Todo proyecto de ley debe referirse a una misma materia y seran inadmisibles las
disposiciones o modificaciones que no se relacionen con ella. El presidente de la
respectiva comision rechazara las iniciativas que no se avengan con este precepto,
pero sus decisiones seran apelables ante la misma comision. La ley que sea objeto
de reforma parcial se publicar4 en un solo texto que incorpore las modificaciones
aprobadas”.

Este principio constitucional es reiterado en el articulo 72 de la Ley 136 de 1994, la cual
busca modernizar la organizacion y funcionamiento de los municipios:

“Todo Proyecto de Acuerdo debe referirse a una misma materia y seran inadmisibles
las disposiciones o modificaciones que no se relacionen con ella. La presidencia del
Congreso rechazara las iniciativas que no se avengan con este precepto, pero sus
decisiones seran apelables ante la Corporacion”.

Este precepto constitucional y legal es igualmente retomado en el articulo 110 del Acuerdo
No. 014 de 2018 - Reglamento Interno del Concejo Distrital de Cartagena de Indias:

"Todo Proyecto de Acuerdo debe referirse a una misma materia y seran inadmisibles
las disposiciones o modificaciones que no se relacionen con ella” (...)

Con base en lo antes expuesto, se verifica que el presente Proyecto de Acuerdo en su titulo
guarda coherencia con todas sus disposiciones y estan orientadas hacia el mismo objetivo
principal.

6. DE LA PARTICIPACION CIUDADANA, CONCEJALES Y DEPENDENCIAS
DEL DISTRITO.

Con el fin de garantizar el ejercicio debido y oportuno del derecho que tienen los ciudadanos
y las corporaciones para presentar observaciones u opiniones sobre cualquier Proyecto de
Acuerdo en estudio en las Comisiones del Concejo, y de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 117 a 122 del Acuerdo 014 de 2018 - Reglamento Interno del Concejo Distrital
de Cartagena de Indias, el martes 29 de abril de 2025 se llevo a cabo la respectiva audiencia
publica.

Dicho espacio contd con la asistencia y participacion de la ciudadania en general, asi como
de representantes de la administracion distrital y de los honorables concejales.

Para acceder a informacién detallada sobre las intervenciones realizadas durante la
audiencia publica, hacer clic en el enlace proporcionado:

https://www.youtube.com/watch?v=MtwuDHseZ7c
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7. ALCANCES AL PROYECTO DE ACUERDO

Mediante oficio AMC-OFI-0052801-2025 fechado 25 de abril 2025 , se radicé ante esta
Corporacion un documento suscrito por el Doctor Dumek Turbay Paz, Alcalde Mayor de la
Ciudad de Cartagena, en el cual se efectia una modificacién al proyecto de acuerdo en
estudio.

Se procede a transcribir el oficio radicado por la Administracion Distrital:

TR

£ 7% 2 Alcaldia Mayor de
b = ~ Cartagenade Indias

ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS
PROYECTO DE ACUERDO N°

PROYECTO DE ACUERDO: “POR MEDIO DEL CUAL SE EFECTUA UN TRASLADO ENTRE UNIDADES EJECUTORAS EN EL
PRESUPUESTO DE RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL, RECURSOS DE FONDOS ESPECIALES Y ESTABLECIMIENTOS
PUBLICOS, ASI COMO LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO, SERVICIO DE LA DEUDA E INVERSIONES PARA LA VIGENCIA
FISCAL DEL PRIMERO (1) DE ENERO AL TREINTA Y UNO (31) DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTICINCO 2025, DEL DISTRITO
TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

Cartagena de Indias D. T. y C, abril de 2025
Oficio AMC-OFI-0051423-2025

Doctor
RAFAEL ENRIQUE MEZA PEREZ
Presidente Concejo Distrital de Cartagena De Indias

Ciudad

ASUNTO. Solicitud de modificacion al proyecto de acuerdo N° 065 de 2025: “Por medio del
cual se efectia un Traslado entre Unidades Ej as en el Pr P to de R R de Capltal
Recursos de Fond E: iales y Establecimi ibli asi como los de Fi

Servicio de la Deuda e lnvers:ones para la vigencia fi: scal del primero (1) de enero al treinta y uno (31) de
diciembre de dos mil veinticinco 2025, del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias y se dictan otras
disposiciones.”

El Alcalde Mayor de Cartagena de Indias, en cumplimiento de las disposiciones normativas entre
ellas el numeral 5 del articulo 315 de la Constitucion Politica de Colombia, el numeral 3 del articulo
29de laLey 1551 de 2012, el Acuerdo 044 de 1998 — Estatuto Organico de Presupuesto, presentd
al Concejo Distrital de Cartagena de Indias, el proyecto de acuerdo relacionado en el asunto, el
cual se encuentra en estudio para su eventual aprobacion.

JUSTIFICACION DE LA MODIFICACION
- DESPACHO DEL ALCALDE

Mediante oficio AMC-OFI-0049003-2025 de fecha 16 de abril de 2025, la Secretaria General,
solicité recursos para el fortalecimiento del proyecto DISENO Y CONSTRUCCION DE
SISTEMAS DE TRANSPORTE ALTERNATIVOS EN CARTAGENA DE INDIAS, de acuerdo a las
siguientes consideraciones:

“El Plan Distrital de Desarrollo 2024-2027: “Cartagena, Ciudad de Derechos”, contiene la linea
estratégica CIUDAD CONECTADA Y SOSTENIBLE, con componente impulsor de avance
INFRAESTRUCTURA, MOVILIDAD SOSTENIBLE Y ACCESIBILIDAD PARA TODOS, el cual
contempla a su vez, el programa TRANSPORTE ACUATICO, CONFIABLE Y SOSTENIBLE, que
tienen como eje central dar inicio a las rutas acuaticas, asi como mejorar la confiabilidad en la
prestacion del Servicio del Sistema de Transporte acuatico de la ciudad a través de la
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ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS
PROYECTO DE ACUERDO N°

PROYECTO DE ACUERDO: “POR MEDIO DEL CUAL SE EFECTUA UN TRASLADO ENTRE UNIDADES EJECUTORAS EN EL
PRESUPUESTO DE RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL, RECURSOS DE FONDOS ESPECIALES Y ESTABLECIMIENTOS
PUBLICOS, ASI COMO LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO, SERVICIO DE LA DEUDA E INVERSIONES PARA LA VIGENCIA
FISCAL DEL PRIMERO (1) DE ENERO AL TREINTA Y UNO (31) DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTICINCO 2025, DEL DISTRITO
TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

implementaciéon de flota de cero y/o bajas emisiones, mejora de la infraestructura y la
sustentabilidad del Sistema

El Plan Distrital de Desarrollo 2024-2027: “Cartagena, Ciudad de Derechos”, contiene los
Macroproyectos o proyectos estratégicos que son acciones complementarias a los compromisos
asignados a cada dependencia, con la vision de elevar el estatus de Cartagena en la cuenca del
caribe y la region.

El transporte acuatico es una realidad mundial, en ciudades que disponen de cuerpos de agua
en sus alrededores. Cartagena, por su geografia y limitaciones de crecimiento, encuentra
dificultades para construir nuevas vias terrestres para solucionar sus problemas de movilidad. Es
por ello que se plantea como solucién alterna, la definicion de un sistema acuatico de transporte
por la bahia de Cartagena y cuerpos de agua e interconectado con el actual sistema de transporte
masivo, para brindar una muy buena posibilidad de desarrollo alrededor del agua y una solucion,
viable, local, versatil, en una ciudad turistica que debe explotar sus ventajas de tener gran
variedad de cuerpos de agua.

El Macroproyecto Transporte Publico Acuatico tiene como objetivo Desarrollar un sistema de
transporte acuatico sobre la Bahia de Cartagena que permita el mejoramiento de la movilidad a
través del aprovechamiento de los recursos hidricos. Con el proyecto denominado “DISENO Y
CONSTRUCCION DE SISTEMAS DE TRANSPORTE ALTERNATIVOS EN CARTAGENA DE
INDIAS” inscrito en el Banco de Proyecto de la Secretaria de Planeacién con el cédigo BPIN,
2024130010259, se busca minimizar las siguientes problematicas:;

1. Limitada cobertura del sistema de transporte masivo, lo que impide que muchas zonas
de la ciudad cuenten con acceso adecuado a una alternativa de movilidad eficiente y
ambientalmente sostenible. La insuficiencia de infraestructura y la falta de conexiones
Optimas entre diferentes sectores de Cartagena generan dificultades para los usuarios,
aumentando los tiempos de desplazamiento y afectando la accesibilidad de la poblacién
a servicios esenciales como educacion, salud y empleo.

2. El sistema de Transporte masivo terrestre enfrenta problemas relacionados con la
movilidad de la ciudad, lo que ocasiona tiempos de espera prolongados y afecta la
predictibilidad de los desplazamientos. La falta de cumplimiento de la programacién, los
retrasos en los recorridos y la falta de infraestructura y vias alternas contribuyen a la
insatisfaccion de los usuarios y, en muchos casos, los obliga a optar por alternativas de
transporte seguras y eficientes como lo seria el transporte Acuatico.

3. Falta de sostenibilidad ambiental del sistema de transporte El transporte publico en
Cartagena enfrenta un reto significativo en términos de sostenibilidad ambiental. La
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PROYECTO DE ACUERDO N°

PROYECTO DE ACUERDO: “POR MEDIO DEL CUAL SE EFECTUA UN TRASLADO ENTRE UNIDADES EJECUTORAS EN EL
PRESUPUESTO DE RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL, RECURSOS DE FONDOS ESPECIALES Y ESTABLECIMIENTOS
PUBLICOS, ASI COMO LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO, SERVICIO DE LA DEUDA E INVERSIONES PARA LA VIGENCIA
FISCAL DEL PRIMERO (1) DE ENERO AL TREINTA Y UNO (31) DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTICINCO 2025, DEL DISTRITO
TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

mayoria del Transporte Acuatico actual no cuenta con tecnologia de bajas o cero
emisiones, lo que contribuye a la contaminacion del aire y al aumento de gases de efecto
invernadero.

4. Deficiencias en la infraestructura de apoyo al sistema de transporte La falta de una
infraestructura adecuada es otro factor que afecta el funcionamiento del sistema de
transporte masivo terrestre por lo cual, se tendra como alternativa el transporte acuatico
multimodal y de esta manera el aprovechamiento de todos los cuerpos de agua existentes
en la ciudad de Cartagena, para permitir la conexion de manera eficiente, Se requiere la
construccion y mejora de embarcaderos , zona de estacionamiento, rutas y centros de
mantenimiento que permitan optimizar la operaciéon de las Embarcaciones de esta
manera garantizar la seguridad y comodidad de los usuarios.

En este orden de ideas para reducir estas problemaéticas, es necesario un enfoque integral que
contemple la ampliacién de la cobertura de rutas, la modernizacion de embarcaciones de cero y
bajas emisiones, la optimizacion de la confiabilidad del servicio y la mejora de la infraestructura
del sistema de transporte acuatico en Cartagena. Este proyecto no solo busca mejorar la
movilidad urbana, sino que también contribuira a la sostenibilidad ambiental y al desarrollo social
de la ciudad, asegurando un transporte publico mas eficiente, accesible y confiable para todos
los ciudadanos, adquiriendo dos (2) embarcaciones como plan piloto, con el fin de ejecutar una
fase del proyecto.

En virtud de todo lo expuesto, se requiere acreditar el rubro “DISENO Y CONSTRUCCION DE
SISTEMAS DE TRANSPORTE ALTERNATIVOS EN CARTAGENA DE INDIAS, inscrito en el
Banco de Proyecto de la Secretaria de Planeacion con el coédigo BPIN, 2024130010259 e
identificado con codigo presupuestal 2.3.2408.0600.2024130010259, por la suma de CUATRO
MIL MILLONES DE PESOS M/CTE ($ 4.000.000.000), toda vez que no cuenta con saldo de
apropiacion las actividades antes descritas.

En este orden de ideas, se considera necesario acreditar el siguiente rubro, de acuerdo con el
siguiente detalle:

DESPACHO ALCALDE

CODIGO PRESUPUESTAL RUBRO VALOR A INCOPORAR
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PROYECTO DE ACUERDO: “POR MEDIO DEL CUAL SE EFECTUA UN TRASLADO ENTRE UNIDADES EJECUTORAS EN EL
PRESUPUESTO DE RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL, RECURSOS DE FONDOS ESPECIALES Y ESTABLECIMIENTOS
PUBLICOS, ASI COMO LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO, SERVICIO DE LA DEUDA E INVERSIONES PARA LA VIGENCIA
FISCAL DEL PRIMERO (1) DE ENERO AL TREINTA Y UNO (31) DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTICINCO 2025, DEL DISTRITO
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2.3.2408.0600.2024130010259 DISENO Y CONSTRUCCION DE SISTEMAS DE $ 4.000.000.000
TRANSPORTE ALTERNATIVOS EN
CARTAGENA DE INDIAS
TOTAL $4.000.000.000

- SECRETARIA DEL INTERIOR Y CONVIVENCIA CIUDADANA

a. FORTALECIMIENTO DEL PLAN ESTRATEGICO DE SEGURIDAD INTEGRAL TITAN
EN EL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS

Mediante oficio AMC-OFI-0048224-2025 de fecha 15 de abril de 2025, Secretario del Interior y
Convivencia Ciudadana, solicitd recursos para el fortalecimiento del proyecto
FORTALECMIENTO DEL PLAN ESTRATEGICO DE SEGURIDAD INTEGRAL TITAN EN EL
DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS, de acuerdo a las siguientes consideraciones:

El Plan de Desarrollo Distrital 2024-2027 “CARTAGENA CIUDAD DE DERECHOS”, establece la
Linea Estratégica: SEGURIDAD HUMANA a través del cual se busca proteger la vida en todas
sus dimensiones, abordando cualquier factor que pueda ponerla en riesgo. Para lo cual define 5
impulsores de avance, uno de los cuales es: SEGURIDAD CIUDADANA Y ORDEN PUBLICO,
cuyo objetivo principal es garantizar la seguridad integral de los ciudadanos y propender por
mantener un ambiente de orden y tranquilidad en la comunidad. El referido componente impulsor,
contempla el PROGRAMA PLAN ESTRATEGICO DE SEGURIDAD INTEGRAL TITAN 24 que
busca realizar acciones que permitan el fortalecimiento de la fuerza publica y los organismos de
seguridad, asi como de las dependencias de la Alcaldia, liderando la articulacién y coordinacién
entre la institucionalidad y las comunidades para contribuir al mejoramiento de la seguridad y la
convivencia ciudadana.

En el marco de este programa, se formula el proyecto de inversiéon: FORTALECMIENTO DEL
PLAN ESTRATEGICO DE SEGURIDAD INTEGRAL TITAN EN EL DISTRITO DE CARTAGENA
DE INDIAS, inscrito en el Banco de Proyectos de la Secretaria de Planeacion con cédigo BPIN
2024130010171, con el objetivo reducir el delito y el crimen en el Distrito de Cartagena de Indias.
De las metas derivadas de este proyecto de inversiéon para la actual vigencia, se encuentra:
“Realizar una dotacién anual de elementos logisticos, intendencia y tecnolégicos”, para lo cual
Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana solicita recursos adicionales por la suma de
TRES MIL MILLONES DE PESOS M/CTE ($3.000.000.000,00), que le permitan adquirir equipo
de transporte maritimo — lanchas, que refuercen la seguridad maritima en el Distrito.
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PROYECTO DE ACUERDO: “POR MEDIO DEL CUAL SE EFECTUA UN TRASLADO ENTRE UNIDADES EJECUTORAS EN EL
PRESUPUESTO DE RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL, RECURSOS DE FONDOS ESPECIALES Y ESTABLECIMIENTOS
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En este orden de ideas, se considera necesario acreditar los siguientes rubros, de acuerdo con
el siguiente detalle:

GASTOS DE INVERSION
SECRETARIA DEL INTERIOR Y CONVIVENCIA CIUDADANA
CODIGO PRESUPUESTAL RUBRO A ACREDITAR VALOR
2.3.4501.1000.2024130010171 FORTALECMIENTO DEL PLAN $3.000.000.000,00
ESTRATEGICO DE

SEGURIDAD INTEGRAL TITAN
EN EL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS

TOTAL $3.000.000.000,00

b. FORTALECIMIENTO DE LOS SERVICIOS OFERTADOS EN LAS CASAS DE
JUSTICIA EN LA CIUDAD DE CARTAGENA DE INDIAS

Mediante oficio AMC-OFI-0048773-2025 de fecha 16 de abril de 2025, el Dr., BRUNO
HERNANDEZ RAMOS — Secretario del Interior y Convivencia Ciudadana, solicita recursos para
el fortalecimiento del proyecto FORTALECIMIENTO DE LOS SERVICIOS OFERTADOS EN LAS
CASAS DE JUSTICIA EN LA CIUDAD DE CARTAGENA DE INDIAS, de acuerdo a las siguientes
consideraciones:

El Plan de Desarrollo Distrital 2024-2027 “CARTAGENA CIUDAD DE DERECHOS”, establece la
Linea Estratégica: SEGURIDAD HUMANA a través del cual se busca proteger la vida en todas
sus dimensiones, abordando cualquier factor que pueda ponerla en riesgo. Para lo cual define 5
impulsores de avance, uno de los cuales es: CONSTRUCCION DE PAZ, DERECHOS
HUMANOS Y CONVIVENCIA, cuyo objetivo principal es la generacién de una cultura de paz
territorial, la garantia de los derechos humanos para la poblacién victima en el marco del conflicto
armado y la promocién de la convivencia familiar y vecinal en Cartagena.

El referido componente impulsor, contempla el programa: AVANZANDO EN EL
FORTALECIMIENTO DE CASAS DE JUSTICIA, COMISARIAS DE FAMILIA E INSPECCIONES
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DE POLICIA el cual define dentro de su alcance, fortalecer y ampliar las Casas de Justicia en el
Distrito de Cartagena.

En el marco de este programa, se formula el proyecto de inversion: FORTALECIMIENTO DE LOS
SERVICIOS OFERTADOS EN LAS CASAS DE JUSTICIA EN LA CIUDAD DE CARTAGENA DE
INDIAS, inscrito en el Banco de Proyectos de la Secretaria de Planeacion con cédigo BPIN
2024130010041, que define como unos de sus objetivos especificos: aumentar la capacidad
operativa de las Casas de Justicia para atender la demanda.

De las metas derivadas de este proyecto de inversion para la actual vigencia, se encuentra:
“Incrementar a cinco (5) el numero de Casas de Justicia en operacién en el Distrito”, lo cual implica
poner en operacion dos nuevas Casa de Justicia en la ciudad, adicional a las tres ya existentes,
y cuya financiacién esta con respaldo a los recursos del crédito. No obstante, la Casa de Justicia
de Canapote que se encuentra hoy dia en operacion, requiere de unas adecuaciones urgentes
en su infraestructura que le permitan optimizar la prestacion de los servicios ofertados. Para lo
cual Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana solicita recursos adicionales por la suma de
MIL MILLONES DE PESOS M/CTE ($1.000.000.000,00).

En este orden de ideas, se considera necesario acreditar el siguiente rubro, de acuerdo con el
siguiente detalle:

GASTOS DE INVERSION
SECRETARIA DEL INTERIOR Y CONVIVENCIA CIUDADANA

CODIGO PRESUPUESTAL RUBRO A ACREDITAR VALOR A INCOPORAR
2.3.1202.0800.2024130010041 | FORTALECIMIENTO DE LOS $1.000.000.000,00
SERVICIOS OFERTADOS EN

LAS CASAS DE JUSTICIA EN

LA CIUDAD DE CARTAGENA DE
INDIAS

TOTAL $1.000.000.000,00

- SECRETARIA DE PARTICIPACION Y DESARROLLO SOCIAL (UMATA)

Mediante oficio AMC-OFI-0051127-2025 de fecha 23 de abril de 2025, la Secretaria de
Participacion y Desarrollo Social , solicité recursos para el fortalecimiento del Presupuesto de
Gastos de Inversion, de acuerdo a las siguientes consideraciones:

Pagina 6 de 10




CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS D.T.Y.C.
PONENCIA DE PRIMER DEBATE “PROYECTO DE ACUERDO No. 065/2025

"% Alcaldia Mayor de
Cartagenade Indias

ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS

PROYECTO DE ACUERDO N°

PROYECTO DE ACUERDO: “POR MEDIO DEL CUAL SE EFECTUA UN TRASLADO ENTRE UNIDADES EJECUTORAS EN EL
PRESUPUESTO DE RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL, RECURSOS DE FONDOS ESPECIALES Y ESTABLECIMIENTOS
PUBLICOS, ASI COMO LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO, SERVICIO DE LA DEUDA E INVERSIONES PARA LA VIGENCIA
FISCAL DEL PRIMERO (1) DE ENERO AL TREINTA Y UNO (31) DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTICINCO 2025, DEL DISTRITO
TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

Por medio del presente le solicito de la manera mas atenta su gestién con el fin de hacer los
tramites necesarios para el fortalecimiento del presupuesto de Gastos de Inversiones de la
UNIDAD MUNICIPAL DE ASISTENCIA AGROPECUARIA - UMATA en la suma de CINCO MIL
MILLONES DE PESOS ($5,000,000,000.00), de acuerdo a las siguientes consideraciones:

El Plan de Desarrollo Distrital 2024-2027: “Cartagena, Ciudad de Derechos”, contiene la Linea
Estratégica: DESARROLLO ECONOMICO EQUITATIVO. La citada Linea contiene el impulsor
de avance: DESARROLLO AGROPECUARIO, que se operativiza mediante el Programa
“EXTENSION AGROPECUARIA, INFRAESTRUCTURA Y ACTIVOS PRODUCTIVOS PARA LA
COMPETITIVIDAD AGROPECUARIA Y LA SOBERANIA ALIMENTARIAOMBRE DEL
PROGRAMA?”, el cual tiene como objetivo mejorar la productividad, la competitividad y la
organizacion de las apuestas productivas agropecuarias, forestales, acuicolas y de pesca
artesanal del Distrito de Cartagena para aumentar los ingresos de los productores.

En el marco del referido Programa, se contempla el Proyecto de Inversiéon: “Servicio de
Extension Rural Agropecuaria para la Competitividad y Soberania Alimentaria a Pequenos
Productores Asentados en la Zona Rural del Distrito de Cartagena de Indias"”, inscrito en el
Banco de Proyectos de la Secretaria de Planeacion con cédigo BPIN 2024130010072, cuyo
propésito es Fortalecer el servicio de extensién agropecuario para los pequenos productores
agropecuarios del Distrito de Cartagena de Indias, a través de las siguientes metas: Formular y
ejecutar tres (3) procesos productivos en produccion, reproduccion y mejoramiento genético
(bovina y/o especies menores), atender a tres mil seiscientos cincuenta y dos (3.652) productores
con servicios de extension agropecuaria, formular y ejecutar un (1) Plan de Extension
Agropecuaria del Distrito, Formular y ejecutar un (1) Plan de Extension Agropecuaria del Distrito,
Asistir veinte (20) emprendimientos rurales orientados a la generacion de valor agregado.

En este orden de ideas, con la finalidad de cumplir con las metas antes mencionas se considera
necesario fortalecer el rubro Servicio de Extension Rural Agropecuaria para la
Competitividad y Soberania Alimentaria a Pequenos Productores Asentados en la Zona
Rural del Distrito de Cartagena de Indias, identificado con coédigo presupuestal
2.3.1702.1100.2024130010072, en la suma de MIL DOSCIENTOS OCHENTA MILLONES DE
PESOS ($1,280,000,000.00).

Asi mismo, la citada Linea Estratégica, opera también el programa “INCLUSION PRODUCTIVA
Y SOCIAL DE LA AGRICULTURA CAMPESINA, FAMILIAR Y COMUNITARIA”, cuyo objetivo
es promover el desarrollo rural inclusivo y equitativo a través del fortalecimiento de las
capacidades de la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria (comunidades étnicas, jévenes
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y mujeres rurales), que impulse alternativas productivas agricolas, pecuarias, pesqueras,
acuicolas y forestales, para el mejoramiento de las condiciones sociales y econémicas de la
poblacion rural.

En el marco del referido Programa, se contempla el Proyecto de Inversion: “Fortalecimiento de
la Agricultura Campesina Familiar y Comunitaria en el Distrito de Cartagena de Indias”,
inscrito en el banco de proyectos de la secretaria de planeacion con cédigo BPIN
2024130010064, cuyo proposito es fortalecer el nivel de produccion, administracion y
comercializacion en la agricultura familiar campesina y comunitaria del distrito de Cartagena de
indias, a través de las siguientes metas: Desarrollar diez (10) procesos productivos de agricultura
campesina familiar y comunitaria, Atender a mil setecientos sesenta y siete (1.767) mujeres
rurales con servicios de extensiéon agropecuaria, Implementar tres (3) circuitos cortos de
comercializacion.

Por lo anteriormente expuesto, se requiere fortalecer el rubro “Fortalecimiento de la
Agricultura Campesina Familiar y Comunitaria en el Distrito de Cartagena de Indias”, ,
identificado con el cédigo presupuestal 2.3.1702.1100.2024130010064, en la suma de
CUATROCIENTOS VEINTE MILLONES DE PESOS ($420,000,000.00).

Por otra parte, el plan de Desarrollo Distrital 2024-2027: “Cartagena, Ciudad de Derechos”,
contiene la Linea Estratégica: Ciudad conectada y sostenible. La citada Linea contiene el
impulsor de avance: Cartagena Amigable con el Ambiente que se operativiza mediante el
Programa Bienestar Animal y Proteccion de la Vida Silvestre, cuyo objetivo es Establecer una
estructura organizacional dentro del Distrito de Cartagena que garantice la articulacion entre las
entidades, los instrumentos de planificacion sectorial y territorial, el acceso a la informacién y la
optimizacién de recursos para la atencioén integral de los distintos grupos de animales presentes
en el territorio.

En el marco del referido Programa, se contempla el Proyecto de Inversioén: Implementacion de
un Centro de Bienestar Animal en el Distrito de Cartagena de Indias inscrito en el Banco de
Proyectos de la Secretaria de Planeaciéon con codigo BPIN 2024130010046, cuyo propésito es
aumentar las capacidades de respuesta institucional para la toma de decisiones y la atencién
integral de los animales domésticos en condicion de vulnerabilidad en el Distrito de Cartagena de
Indias, a través de las siguientes metas: atender a veinte mil (20.000) animales por afo en
Jornadas de salud, prevencion y proteccion animal, crear y poner en operacion un (1) Centro de
Bienestar Animal del Distrito, censar cien mil (100.000) animales domésticos.
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En este orden de ideas, se considera necesario fortalecer el rubro : Implementacién de un
Centro de Bienestar Animal en el Distrito de Cartagena de Indias, identificado con el cédigo
presupuestal 2.3.4501.1000.2024130010046, en la suma de DOS MIL SETECIENTOS TREINTA
MILLONES DE PESOS ($2,730,000,000.00).

Asi mismo el mencionado programa también contempla el proyecto de inversién: Generacion de
capacidades para la proteccion y bienestar animal en el Distrito de Cartagena de Indias
inscrito en el banco de proyectos de la secretaria de planeacién con coédigo BPIN
2024130010045, cuyo proposito es generar capacidades de respuesta institucional para la
proteccién y bienestar animal en el distrito de Cartagena de Indias, a través de las siguientes
metas: crear tres (3) médulos o aplicativos funcionales de software integrados en una plataforma
web de acceso abierto y crear tres (3) protocolos para la atencién a animales domésticos y
silvestres.

En virtud de lo anteriormente expuesto, se considera necesario fortalecer el rubro Generacion
de capacidades para la proteccion y bienestar animal en el Distrito de Cartagena de Indias,
identificado con el coédigo presupuestal 2.3.4501.1000.2024130010045, en la suma de
QUINIENTOS SETENTA MILLONES DE PESOS ($570,000,000.00).

Por lo anteriormente esbozado, se solicita acreditar los siguientes rubros presupuestales,
detallados asi:

GASTOS DE INVERSION
SECRETARIA DE PARTICIPACION Y DESARROLLO SOCIAL
CODIGO RUBRO A ACREDITAR VALOR

PRESUPUESTAL
2.3.1702.1100.2024130010072 | SERVICIO DE EXTENSION RURAL AGROPECUARIA PARA | $1,280,000,000.00
LA COMPETITIVIDAD Y SOBERANIA ALIMENTARIA A
PEQUENOS PRODUCTORES ASENTADOS EN LA ZONA
RURAL DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS.
2.3.1702.1100.2024130010064 | FORTALECIMIENTO DE LA AGRICULTURA CAMPESINA, | $420,000,000.00
FAMILIAR 'Y COMUNITARIA EN EL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS.
2.3.4501.1000.2024130010045 | GENERACION DE CAPACIDADES PARA LA PROTECCION | $570,000,000.00
Y BIENESTAR ANIMAL EN EL DISTRITO DE CARTAGENA
DE INDIAS
2.3.4501.1000.2024130010046 | IMPEMENTACION DE UN CENTRO DE BIENESTAR ANIMAL | $2,730,000,000.00
EN EL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS.
TOTAL $5,000,000,000.00
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Se precisa que las demas disposiciones contenidas en el proyecto de acuerdo N°065-2025,
permaneceran incélumes.

CONCEPTO CONFISCAR

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 21 numeral 1 del Acuerdo 044
de 1998, Estatuto Organico de Presupuesto Distrital, el cual dispone lo siguiente: “Dar concepto
previo y favorable sobre los proyectos de modificaciones al presupuesto General del Distrito, con
antelaciéon a su aprobacién por el gobierno o por el Concejo Distrital segtin sea el caso”, se
sometio la presente modificacion presupuestal para aprobacion del Consejo Superior de Politica
Fiscal de Cartagena - CONFISCAR- como érgano de Direccién, Coordinacion, y Seguimiento del
Sistema Presupuestal, cuya sesion se llevo a cabo el dia 23 de abril de 2025, siendo aprobada
por los miembros en unanimidad. Se anexa acta CONFISCAR.

Cordialmente,

Alcalde Mayor
RESPONSABLE! / NOMBRES Y APEINIDOS CARGO FIRMA
Aprobo: Milton José Pereira Blanco Jefe Oficina Asesora Juridica
)
Haroldo J. Fortich Gonzalez Secretario de Hacienda
Camilo Rey Sabogal Secretario de Planeacion
Lucely Maria Morales Ramos( Directora Financiera de
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente doculgento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales y/o técnicas
vigentes y por lo tanto bajo nuestra lo para fifpa del
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8. CONCEPTO OFICINA ASESORA JURIDICA DEL CONCEJO DISTRITAL

Mediante correo electrénico del 23 de abril de 2025, se solicitd a la Oficina Asesora Juridica
del Concejo Distrital de Cartagena de Indias, emitir concepto juridico sobre el proyecto de
acuerdo en estudio.

9.

9. ANEXOS

Solicitud de recursos para fortalecimiento suscrito por la Doctora, Maria Patricia Porras
Secretaria General del Distrito, mediante oficios AMC-OFI-0047602-2025, AMC-OFI-
0047690-2025 , AMC-OFI-0047594-2025 de fecha 14 de abril de 2025.

Solicitud de recursos para fortalecimiento suscrito por el Doctor Bruno Hernandez
secretario del Interior y Convivencia Ciudadana, mediante oficio AMC-OFI-0047560-
2025 de fecha 14 de abril de 2025.

Solicitud de recursos para fortalecimiento suscrito por el Doctor Harol Fortich secretario
de Hacienda Distrital, mediante oficio AMC-OFI-0047554-2025 de fecha 14 de abril de
2025.

Certificacion de Liberacion de saldos de apropiacion de la Deuda Publica (Intereses)
suscrito por el Doctor Harol Fortich secretario de Hacienda Distrital, mediante oficio
AMC-OFI-0047668-2025 de fecha 15 de abril de 2025.

Solicitud de incorporacion suscrito por el Doctor Wilmer Iriarte de secretario de
Infraestructura, mediante oficios AMC-OFI-0045771-2025, AMC-OFI-0045748-2025 de
fecha 10 de abril de 2025,

Solicitud de recursos para fortalecimiento suscrito por el Doctor Rafael Navarro director
del DADIS, mediante oficio AMC-OFI-0047072-2025 de fecha 14 de abril de 2025.
Solicitud de incorporacidn suscrito por el Doctor Campo Elias Teheran director del IDER,
mediante oficios IDER-OFI-000228-2025 de fecha 10 de abril de 2025,

Certificado de concepto favorable para traslado presupuestal suscrito por la Doctora
Rosyany Rodriguez directora de Presupuesto, mediante oficio AMC-OFI-0047937-2025
de fecha 15 de abril de 2025.

Certificado de impactd Fiscal suscrito por la Doctora Rosyany Rodriguez directora de
Presupuesto, mediante oficio AMC-OFI-0047373-2025 de fecha 14 de abril de 2025.

10. Acta CONFISCAR del 14 de abril de 2025.

10. CONCLUSIONES
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De conformidad con las consideraciones aqui expuestas y atendiendo al cumplimiento de
la Constitucién y la ley, nos permitimos presentar ante la Comision Primera o del plan y de
bienes y la Comision Segunda o de presupuesto y de asuntos fiscales PONENCIA
FAVORABLE PARA EL PRIMER DEBATE del Proyecto de Acuerdo No. 065/2024 “POR
MEDIO DEL CUAL SE EFECTUA UN TRASLADO ENTRE UNIDADES EJECUTORAS EN EL
PRESUPUESTO DE RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL, RECURSOS DE FONDOS
ESPECIALES Y ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS, ASI COMO LOS GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO, SERVICIO DE LA DEUDA E INVERSIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL
DEL PRIMERO (1) DE ENERO AL TREINTA Y UNO (31) DE DICIEMBRE DE DOS MIL
VEINTICINCO 2025, DEL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

Cordialmente,

HERNANDO PINA ELLES
Concejal Coordinador

LAUREANO CURY ZAPATA
Concejal Ponente

WILLIAM PEREZ MONTES
Concejal Ponente

ORIGINAL FIRMADO
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