PONENCIA DE SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE ACUERDO No. 071/2025
CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS D.T.Y.C.

Cartagena de Indias D. Ty C., julio de 2025.

Doctor

RAFAEL MEZA PEREZ

Presidente

CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
Ciudad

Asunto: PONENCIA DE SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE ACUERDO No. 071/2025 “POR MEDIO
DEL CUAL SE CREA UN CARGO TRANSITORIO EN LA PLANTA DE PERSONAL DE LA CONTRALORIA
DISTRITAL DE CARTAGENA DENOMINADO AUXILIAR ADMINISTRATIVO CODIGO 407 GRADO 04,
EN CUMPLIMIENTO DE UNA SENTENCIA JUDICIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Cordial saludo,

Cumpliendo con el deber asignado por la Mesa Directiva de la Corporacion, presentamos PONENCIA
DE SEGUNDO DEBATE al proyecto de acuerdo de la referencia, “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA UN
CARGO TRANSITORIO EN LA PLANTA DE PERSONAL DE LA CONTRALORIA DISTRITAL DE
CARTAGENA DENOMINADO AUXILIAR ADMINISTRATIVO CODIGO 407 GRADO 04, EN
CUMPLIMIENTO DE UNA SENTENCIA JUDICIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

El Proyecto de Acuerdo fue radicado por parte de la Contralora Distrital de Cartagena de Indias el dia
03 de junio de 2025. La Presidencia de la Corporacién, conforme a las disposiciones del Reglamento
del Concejo, designdé ponentes a los concejales Ménica Villalobos Olea ©, William Pérez Montes y
Gloria Estrada Benavides.

La Audiencia Publica se realizé el dia 10 de junio de 2025.Por otra parte, se dio primer debate en |a
Comisidn Tercera el dia 08 de julio de 2025.

1. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE ACUERDO

De acuerdo con la informacién suministrada por la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, el
presente Proyecto de Acuerdo tiene como propdsito principal dar cumplimiento a la sentencia
judicial de segunda instancia, proferida por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién A, el dia 5 de octubre de 2023, dentro del proceso de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho con radicado No. 13001-23-31-000-2002-01036-01. En dicha
providencia se ordend el reintegro de la sefiora Margarita del Carmen Ramos Arroyo, identificada
con cédula de ciudadania No. 45.499.511, al cargo que desempefiaba antes de su supresion: Auxiliar
Administrativo Codigo 550 Grado 03, o a uno equivalente.
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En la sentencia, el Alto Tribunal establecié que dicho reintegro debe efectuarse al cargo
anteriormente ocupado o a uno equivalente en condiciones e ingresos, siempre que este exista, no
haya sido provisto en forma definitiva mediante concurso de méritos, y que la persona no se
encuentre incursa en inhabilidades, incompatibilidades o no haya alcanzado |la edad de retiro forzoso.

Segun lo consignado en la exposicién de motivos remitida por la Contraloria Distrital, se procedié a
verificar la existencia del cargo dentro de la actual planta de empleos de la entidad. La Coordinacién
de Talento Humano certificé que el empleo Auxiliar Administrativo Caodigo 550 Grado 03 no existe en
la planta de personal, ni se identificé un cargo equivalente en términos de funciones y remuneracién.
Se indicé que el empleo mds aproximado seria el Auxiliar Administrativo Cédigo 407 Grado 04. No
obstante, al indexar el salario a 2025, se identificé una diferencia relevante que impide su utilizacion
directa sin vulnerar los derechos de la exfuncionaria.

En atencidn a esta imposibilidad, la Contraloria Distrital expidid la Resolucion No. 071 del 11 de abril
de 2025, mediante la cual se declaré la imposibilidad juridica de reintegrar a la exfuncionaria en la
planta vigente y se adoptaron las medidas correspondientes. Esta situacién fue puesta en
conocimiento de la Alcaldia Mayor de Cartagena, durante mesa de trabajo celebrada el 23 de abril
de 2025 con participacién de la Secretaria de Hacienda Distrital y la Oficina Asesora Juridica, a fin de
evaluar la viabilidad juridica, financiera y administrativa del cumplimiento de la sentencia mediante
la creacion de un nuevo cargo.

La Contraloria indicd que en el afio 2002 el salario basico del cargo era de $881.137, y que
actualmente no existe un empleo con asignacién similar. Por lo tanto, con el fin de dar cumplimiento
efectivo a la sentencia sin menoscabar derechos, se propone la creacién del cargo transitorio Auxiliar
Administrativo Cédigo 407 Grado 04, con una asignacion indexada de $3.329.854 mensuales, segln
la Resolucion No. 004 del 2 de enero de 2025. No obstante, se aclara que dicho valor podria variar
una vez el Gobierno Nacional expida el decreto de aumento salarial para empleados publicos de
entidades territoriales.

El cargo sera transitorio y se suprimird una vez la sefiora Ramos Arroyo cumpla los requisitos de
pension o se presente una causal de desvinculacidn legal.

Con relacién a la viabilidad financiera, la Direccién Administrativa y Financiera de la Contraloria
proyectd el costo anual del cargo para 2025 en $63.824.930, incluyendo salario, prestaciones
sociales, seguridad social y demés emolumentos.

Finalmente, en virtud de las facultades otorgadas por la Resolucién No. 033 de 2021 y el Acuerdo 045
de 2020, la Contralora Distrital presenta ante el Honorable Concejo de Cartagena el presente
proyecto para su aprobacion, de conformidad con lo previsto en el articulo 313, numeral 6 de la
Constitucion Politica.

2. MARCO JURIDICO

e Articulo 267 Constitucién Politica de Colombia:
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El control fiscal es una funcién publica que ejercera la Contraloria General de |a Republica, la
cual vigila la gestién fiscal de la administracién y de los particulares o entidades que manejen
fondos o bienes de la Nacidn.

()

La Contraloria es una entidad de cardcter técnico con autonomia administrativa y
presupuestal. No tendra funciones administrativas distintas de las inherentes a su propia
organizacion.

{:

Articulo 157 de la Ley 136 de 1994. Organizacion de las contralorias:

La determinacion de las plantas de personal de las contralorias municipales y distritales,
corresponde a los concejos, a iniciativa de los respectivos contralores.

Articulo 71 Decreto 111 de 1994:

Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales deberan contar
con certificados de disponibilidad previos que garanticen la existencia de apropiacion
suficiente para atender estos gastos.

lgualmente, estos compromisos deberan contar con registro presupuestal para que los
recursos con él financiados no sean desviados a ningln otro fin. En este registro se debera
indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya lugar. Esta operacion
es un requisito de perfeccionamiento de estos actos administrativos.

En consecuencia, ninguna autoridad podré contraer obligaciones sobre apropiaciones
inexistentes, o en exceso del saldo disponible, o sin la autorizacién previa del Confis o por
quien éste delegue, para comprometer vigencias futuras y la adquisicién de compromisos
con cargo a los recursos del crédito autorizados.

Para las modificaciones a las plantas de personal de los 6rganos que conforman el
presupuesto general de la Nacidn, que impliquen incremento en los costos actuales, sera
requisito esencial y previo la obtencion de un certificado de viabilidad presupuestal, expedido
por la direccion general del presupuesto nacional en que se garantice la posibilidad de
atender estas modificaciones.

Cualquier compromiso que se adquiera con violacién de estos preceptos creard
responsabilidad personal y pecuniaria a cargo de quien asuma estas obligaciones (L. 38/89,
art. 86; L. 179/94, art. 49).

Articulo 4 Acuerdo 014/18 (Reglamento interno del Concejo Distrital de Cartagena).
Atribuciones legales:
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()

9. Organizar la Contraloria y la Personeria y dictar las normas necesarias para su
funcionamiento. (ley 136 de 1994 Art. 32 Num. 9,181y Ley 617 de 2000 Arts. 21 y 22, Art.
18 Num 8 de la Ley 1551 de 2012).

® Sentencia judicial proferida por el Consejo de Estado — Seccién Segunda — Subseccién A,
radicado No. 13001-23-31-000-2002-01036-01 del 5 de octubre de 2023, la cual ordena el
reintegro de la sefiora Margarita del Carmen Ramos Arroyo a un cargo equivalente al que
desempefiaba al momento de su desvinculacidn.

3 PRINCIPIO DE UNIDAD DE MATERIA.

El principio de Unidad de Materia encuentra su fundamento en el articulo 158 de la Constitucién
Politica, que establece:

“Todo proyecto de ley debe referirse a una misma materia y seran inadmisibles las disposiciones o
modificaciones que no se relacionen con ella. El presidente de la respectiva comision rechazara las
iniciativas que no se avengan con este precepto, pero sus decisiones seran apelables ante la misma
comision. La ley que sea objeto de reforma parcial se publicara en un solo texto que incorpore las
modificaciones aprobadas”.

Este principio constitucional es reiterado en el articulo 72 de la Ley 136 de 1994, la cual busca
modernizar la organizacion y funcionamiento de los Municipios:

“Todo Proyecto de Acuerdo debe referirse a una misma materia y seran inadmisibles las disposiciones
o modificaciones que no se relacionen con ella. La presidencia del Congreso rechazara las iniciativas
que no se avengan con este precepto, pero sus decisiones serdn apelables ante la Corporacién”.

Este precepto constitucional y legal es igualmente retomado en el articulo 110 del Acuerdo No. 014
de 2018 - Reglamento Interno del Concejo Distrital de Cartagena de indias:

"Todo Proyecto de Acuerdo debe referirse a una misma materia y serén inadmisibles las disposiciones
o modificaciones que no se relacionen con ella" (...)

Luego de revisar el contenido del proyecto de acuerdo que tiene como objeto la creacion de un cargo
transitorio en la planta de personal de la Contraloria Distrital de Cartagena de indias, se concluye que
el mismo cumple con el principio de unidad de materia consagrado en el articulo 158 de la
Constitucion Politica.

En el marco de lo anterior, se evidencia que las disposiciones incluidas en el articulado guardan una
relacién directa y conexa con el objeto del proyecto. No se identifican normas que excedan el
propdsito del acuerdo, ni disposiciones que introduzcan materias diferentes o ajenas al objeto
central. Por tanto, el proyecto se encuentra conforme con el principic de unidad de materia,
garantizando la coherencia normativa y facilitando su aplicacién e interpretacion.
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4, DE LA PARTICIPACION CIUDADANA, CONCEJALES Y DEPENDENCIAS DEL DISTRITO.

Con el fin de garantizar el ejercicio debido y oportuno del derecho que tienen los ciudadanos y las
corporaciones para presentar observaciones u opiniones sobre cualquier Proyecto de Acuerdo en
estudio en las Comisiones del Concejo, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 117 al22
del Acuerdo 014 de 2018 - Reglamento Interno del Concejo Distrital de Cartagena de Indias, el dia 10
de junio de 2025 se llevé a cabo la respectiva audiencia publica.

Este espacio contd con la participacién de la ciudadania en general, asi como de la Contralora Distrital,
representantes de la entidad y los honorables concejales.

Para acceder a informacién detallada sobre las intervenciones realizadas durante la audiencia
publica, hacer clic en el enlace proporcionado:

nttps.//www.voutube.com/watch ?v=Vnt9vEPYWcs

5. CONCEPTO OFICINA ASESORA JURIDICA DEL CONCEJO DISTRITAL.

Mediante correo electrénico de fecha junio 06 de 2025, se solicité a la Oficina Asesora Juridica del
Concejo Distrital de Cartagena de Indias, emitir concepto juridico sobre el proyecto de acuerdo que
esta siendo analizado. -

6. MESA DE TRABAJO REALIZADA

En el marco del anélisis del proyecto de acuerdo presentado, el dia 18 de junio de 2025 se llevé a
cabo una mesa de trabajo liderada por la Concejal Ménica Villalobos Olea, ponente coordinadora del
proyecto de acuerdo, |a cual facilité un espacio de didlogo y colaboracién entre la contraloria distrital,
la administracion distrital y los concejales. Este encuentro permitié un debate integral sobre aspectos
juridicos y financieros relacionados con lo solicitado, brindando la oportunidad de intercambiar ideas,
plantear inquietudes y resolver observaciones planteadas.

F IMPACTO FISCAL

El articulo séptimo de |a Ley 819 de 2003 dispone lo siguiente:

"Articulo 7.- Andlisis del impacto fiscal de las normas: En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, deberd hacerse explicito y deberé ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo.
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Considerando lo expuesto anteriormente, a través del oficio AMC-OFI-0055765-2025, fechado el 30
de abril de 2025 y suscrito por la Dra. Lucely Maria Morales Ramos, Directora Financiera de
Presupuesto del Distrito de Cartagena, se emiti6 el siguiente concepto, dirigido al Dra. Angela Maria
Cubides Gonzalez, Contralora Distrital:

e Alcaldfa Mayor de
i Cartagenade Indias

R

‘wwx\j
Cartagena de Indias D. Ty C., miércoles, 30 de abrl de 2025
Oficlo AMC-OF1-0066765-2025

Doctora

ANGELA MARIA CUBIDES GONZALEZ

Contralora Distrital de Cartagena

Ciudad

Asunto: Impacto Fiscal Proyecto de Acuerdo “Por medio del cual se crea un cargo
transitorio en la planta de personal de la Contraloria Distrital de Cartagena
denominado auxiliar adminlstrativo codigo 407 grado 04, en cumplimiento de una
sentencia judicial” y se dictan otras disposiciones”

o Cordial saludo,
En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecio de ley, ordenanza o acuerdo,
que ordene gasto o que olorgue beneficlos tribufarios, deberd hacerse explicito y
8 deberd ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propbslbdu.

deberd incluirse expresamente en la exposicién de motivos y en las ponencias
tramite respectivas, los costos fiscales de la Iniciativa y la fuente de ingreso adicional

generada para el financiamiento de dicho coato”.
Teniendo en cuenta lo anterior fué revisado el proyecto de acuerdo:
oA R T L DI R o T
04, en cumplimiento de una sentencia judicial” y se dictan otras disposiciones®.
A continuacién se presentan las siguientes consideraclones:
> | 1. El proyecto de acuerdo en mencién no requiere rentas sustitutas, ni otorga beneficios

tributarios.

2. Este proyecto de acuerdo implica una ordenacién de gasto adicional, por cuanto en

el mismo se propone la creacién de un nuevo carge en la planta de personal de Ia
8 Conftraloria Distrital de Cartagena, sin embargo, atendjendo lo establecido en el articulo

cuario del citado proyecto de acuerdo, en el cual se enuncia:

"ARTICULO CUARTO: Autorizar & la Contralora Distrital de Carlagena, para que
realice las operaciones presupuestalos necesarias para el cumplimiento presente
Acuerdo”.

La Contraloria Distrital de Cartagena, en el marco de su autonomia administrativa,
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=y

presupuestal y finenciera, realizard los trémites prasupuestales
wmhwhswmﬂhﬂdmhmmmmwt
Wmmmwm"whnhmm1m

En virtud de lo anteriormente expuesto, se ohserva que el proyecto de acuerdo ibidem,
no afecta las metas establecidas en el Marco Fiscal de Medlano Plazo 2025-2034 y en
consecuencia se emite conceplo de impaclo fiscal viable para el proyecto de acuerdo:
“Por medio del cual se crea un cargo transitorio en la planta de personal de la
Contraloria Distrital de Cartagena denominado awxliar administrativo cédigo 407
grado 04, en cumplimlento de una sentencia judicial” y se dictan otras
disposiciones”

@) Finaimente reiteramos que desde la Direccién Flnanclera de Presupuesio estamos
alentos alender cada uno dé sus requerimienios en el marco de nuesiras

8. ALCANCES AL PROYECTO DE ACUERDO
Mediante oficio radicado bajo el nimero $2025070212 de fecha 2 de julio de 2025, suscrito por |a
doctora Angela Maria Cubides Gonzalez, en su calidad de Contralora Distrital de Cartagena de Indias,

se presentan alcances al Proyecto de Acuerdo en estudio.

En el mencionado oficio, la Contralora Distrital expone lo siguiente:
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* Se remite la Certificacion de viabilidad financiera para la creacién del referido cargo,
anexando la certificacién expedida por la Direccién Administrativa y Financiera de la entidad.

e Sefala la necesidad de ajustar el articulo cuarto del proyecto, denominado “Autorizacién
Presupuestal”, con el fin de precisar los rubros presupuestales especificos con los cuales se
respaldaré financieramente el nuevo cargo: Gastos de Funcionamiento (2.1.1.01.01) y
Cesantias (2.1.7.01).

e Propone una nueva redaccion del articulo cuarto para su inclusién en el texto definitivo del
proyecto.

A continuacion, se transcribe el oficio suscrito por la Contralora Distrital, asi como el texto de la
certificacion de viabilidad financiera expedida por el Director Administrativo y Financiero de la
Contraloria Distrital, con el fin de garantizar claridad sobre |a fuente de los recursos que respaldan la
creacion del cargo transitorio.
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(Ruuzatoria

Fachs
Al contestar por favor cite este radicado
Radicado

Serior.
RAFAEL MEZA PEREZ
Presidente y demas integrantes del Consejo Distrital de Cartagena de Indias.
E. S. D 1
Ciudad

Asunto: Alcances del Proyecto de Acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA UN CARGO
TRANSITORIO EN LA PLANTA DE PERSONAL DE LA CONTRALORIA DISTRITAL DE
CARTAGENA DE INDIAS, DENOMINADO AUXILIAR ADMINISTRATIVO CODIGO 407 GRADO 04,
EN CUMPLIMIENTO DE UNA SENTENCIA JUDICIAL" Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

Cordial saludo.

En mi calidad de Contralora Distrital de Cartagena de Indias, y en atencion al estudio que actuaimente
adelanta el Honorable Concejo Distrital de Cartagena de Indias respecto del Proyecto de Acuerdo
titulade “Por medio del cual se crea un cargo transitorio en la planta de personal de la Contraloria
Distrital de Cartagena, denominado Auxiliar Administrativo Codigo 407 Grado 04, en cumplimiento
de una sentencia judicial” y se dictan otras disposiciones, me permito remitir a la Presidencia dela
Corporacion la Cetificacion de Viabilidad Financiera expedida por la Direccion Adminstrativa y
Financiera de esta entidad, en la cual se indica el rubro presupuestal con cargo al cual se garantizara
la financiacién del referido cargo, una vez surtidos los tramites legales correspondientes. incluidos
los dos debaltes reglamentarios y la posterior sancion del Acuerdo por parte del sefior Alcalde Mayor
de Cartagena de Indias.

De igual forma, es importante realizar ajustes al Articulo Cuarto del proyecto. denominado
“Autorizacion Presupuestal”, con el fin de precisar de manera expresa los rubros presupuestales
acluaimente disponibles, a saber: Gaslos de Funcionamiento, rubro 2.1.1.01.01, y Rubro de
Cesantias, numero 2.1.7.01. los cuales respaldaran financieramente la creacion del cargo ftransitorio
mencionado.

En consecuencia, el Articulo Cuarto del Proyecto de Acuerdo debera quedar redactado en los
siguientes términos:
ARTICULO CUARTO. Autorizacion presupuestal. Autoricese a la Contralora Distrital de
Cartagena para que, a través de la Direccion Administrativa y Financiera de ia entidad, realice
las operaciones presupuestales necesarias para la incorporacion y financiacion del cargo
transitorio, con cargo a los rubros Gatos de Funcionamiento ntimero 2.1.1.01.01 y Rubro de
Cesantias numero 2.1.7.01, en la vigencia fiscal correspondiente.

El presente documento contiene los siguientes anexos:
o edigo por el Director Administrativo y Financiero de esta entidad
ddrdo No. ___ de 2025, en word

ELA MARIA CUBIDES GONZALEZ
Contralor Distrital de Cartagena de Indias

Nombre _ Cargo 4 Fema

| Myncb | (;a;os!;heluseu N J-lwormkmumlua_ o A

["Revise. ] Martha Lisana Ochoa _ Asesora de Despacho |
Los funcionarins y'o contratistas mencionados declaramos que hemos revisado el documnento ylo ontramos ajustado a las
normas y disposiciones legaies vigenters y por 1o 1anto, bajo nuestra responsabiidad o presentamos para fitma

O e onvsleriasecmagens gou to @) Maoea Calteson Miramar Cra Jo 02444
° OB IINOMIEC OT SN AR AT LagEna BT (0 . Tet! (8036571328
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trital de Cartagena de Indias

(I ntraloria

CERTIFICADO DE VIABILIDAD FINANCIERA
Cartagena de Indias D. T.y C., 01 de julio del 2025

El suscrito, RONAL M. POLO RODELO, identificado como Director Administrativo y Financiero de la Contraloria
Dish'ihldeCaﬂagmade]rmas,anmplimiomodemisfuncbnesbgahsymammabdmﬂoanh&nhm
ﬂelSdeocmbredemapmroridaporolCmsejodeEstado—SaladehthndusoAdmhistraﬁvo.Secclbn
Segunda, Subseccion A, dentro del proceso con radicado No. 13001-23-31-000-2002-01038-01, por medio de la cual
se ordena el reintegro de la sefiora MARGARITA DEL CARMEN RAMOS ARROYO, y en virtud del Proyecto de
Acuerdo 'Pormododelwalssasamcagohmsimbmlaplm!adapasmddefaConMMaDMﬂdda
wmmmmmmmmwrmumwmmmmmmmw,u
permite CERTIFICAR que:

Existeviabﬂidadﬁnandempamlaaeaeﬁndelmgokaslhﬁomlasmncbnado.myaﬁmmhuﬁnsemﬂzaﬁom
cargo al presupuesto de la vigencia fiscal 2025. Los recursos provendran del rubro de Gastos de Personal, identificado
con el numero 2.1,1.01.01, correspondiente a los gastos de funcionamiento de esta Entidad, excepto las cesantias
retroactivas, las cuales se cubriran con recursos del rubro Cesantias, identificado con el nitmero 2.1.7.01.

Elvdormsementadesaweqadoen‘lossigtﬁenusmmplosz

Salario mensual estimado: $3.329.854

Salario anual estimado: $39.958.248
Vacaciones: $2.617.828°

Prima de vacaciones: $2.379.843

Bonificacion por servicios prestados: $1.165.449
Bonificacion de recreacion: $221.990

Prima de servicios: $1.713.487

Prima de navidad: $3.768.085

Cesantias retroactivas estimadas: $12.000.000

Esﬁaoeﬂiﬁcadoseexpideombaseenbseshdbsléuﬂws.ﬁnandemsyhﬂdicosmaﬁmdosporhsdependemia
competentes de la Entidad, los cuales concluyen que la creacion de este empleo no afecta el equilibrio presupuestal
delavigamlaypannﬂedarcumpﬂmianba!asenmmﬁalenIosléminose:dgidosporel Alto Tribunal.

Cordial

NAL I"BOLO RODELO
Director Administrativo y Financiero
Contraloria Distrital de Cartagena de Indias

(o) @ Manga Catejon Miramar Cra 20 8 2448
- e @) cat 3012056207 . B
- .. s . -——mﬂmﬂ&:ﬁtﬂa.‘" e
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9. CONCLUSIONES EN PRIMER DEBATE

Realizado el estudio del Proyecto de Acuerdo No. 071 de 2025, “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA
UN CARGO TRANSITORIO EN LA PLANTA DE PERSONAL DE LA CONTRALORIA DISTRITAL DE
CARTAGENA DENOMINADO AUXILIAR ADMINISTRATIVO CODIGO 407 GRADO 04, EN
CUMPLIMIENTO DE UNA SENTENCIA JUDICIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, y con base en
las consideraciones previamente expuestas, se present6 PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER
DEBATE.

10. CONCEPTO OFICINA ASESORA JURIDICA DEL CONCEJO DISTRITAL

Mediante correo electrénico fechado el 06 de junio de 2025, se solicité a la Oficina Asesora luridica
del Concejo Distrital de Cartagena de Indias la emisién de un concepto juridico sobre el Proyecto de
Acuerdo actualmente en estudio. El concepto que emita dicha oficina sera adjuntado a la presente
ponencia y formara parte integral de la misma.

11. ESTUDIO EN COMISION

El 08 de julio de 2025, a las 10:00 a. m., los miembros de la Comisién Tercera del Honorable Concejo
Distrital de Cartagena de Indias se reunieron en las instalaciones de la Corporacidn para adelantar el
estudio en comisién del Proyecto de Acuerdo No. 071/25.

La sesidn inici6 con el llamado a lista y la verificacién del quérum. Con la presencia de los concejales
convocados, el secretario general procedié a leer el orden del dia, el cual fue aprobado por
unanimidad.

A continuacion, se dio paso al estudio en comision de la ponencia para el primer debate del Proyecto
de Acuerdo No. 071/2025. La Secretaria informé que los concejales encargados de presentar la

ponencia son Ménica Villalobos Olea ©, William Pérez Montes y Gloria Estrada Benavides.

Siguiendo lo dispuesto en el Reglamento Interno de la Corporacién, el secretario general dio lectura
a la ponencia correspondiente.

Una vez finalizada la lectura, el presidente de la Comisién Tercera, explicd que se procederia a discutir
y votar la ponencia de manera integral. Acto seguido, la Secretaria habilité el registro para la votacién
nominal.

Tras la votacion, la ponencia fue aprobada por la Comisién Tercera del Concejo Distrital de Cartagena
de Indias, de acuerdo a la siguiente votacidn:
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COMISION TERCERA
CONCEJAL VOTO
Javier Julio Bejarano Positivo
William Pérez Montes Positivo
Luz Marina Paria Cespedes Positivo
Gloria Estrada Benavides Positivo
Johan Correa Gil Positivo
Armando Cérdoba Julio Ausente

Votacion consolidada

No

Si
Ausentes
Total votos

Vi |O

En cuanto al punto de documentos para dar cuenta, se dio lectura al oficio fechado el 7 de julio de
2025, suscrito por la Contralora Distrital de Cartagena de Indias, mediante el cual se propone un
ajuste de forma en la redaccién del articulo primero del proyecto de acuerdo en estudio.
Seguidamente, se continud con el siguiente apartado del orden del dia: proposiciones y varios. Al no
presentarse proposiciones, y habiéndose agotado los puntos previstos, la sesion fue levantada a las
11:00 a.m.

Los miembros de la Comision Tercera firmaron el acta para dejar constancia de lo acordado en la
jornada.

12. ALCANCES AL PROYECTO DE ACUERDO

Mediante oficio radicado el 07 de julio de 2025, suscrito por la doctora Angela Maria Cubides
Gonzélez, en su calidad de Contralora Distrital de Cartagena de Indias, se presenta una modificacion
en laredaccion del articulo primero del Proyecto de Acuerdo en estudio, a fin de tener mayor claridad
con el objeto de |a creacion del cargo transitorio.

En el mencionado oficio, la Contralora Distrital expone lo siguiente:
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_
'CQ&EEQJQEL%

Sefior.

RAFAEL MEZA PEREZ “un':-- - '

Presidente y demas integrantes del Consejo Distrital de Cartagena de Indias .
E 8. D b
Ciudad.

Asunto: Alcances del Proyecto de Acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA UN CARGO
TRANSITORIO EN LA PLANTA DE PERSONAL DE LA CONTRALORIA DISTRITAL DE
CARTAGENA DE INDIAS, DENOMINADO AUXILIAR ADMINISTRATIVO CODIGO 407 GRADO 04,
EN CUMPLIMIENTO DE UNA SENTENCIA JUDICIAL" Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

Cordial saludo.

Enmi calidad de Contralora Distrital de Cartagena de Indias, y en atencion al estudio que actuaimente
adelanta el Honorable Concejo Distrital de Cartagena de Indias respecto de! Proyecto de Acuerdo
titulado *Por medio del cual se crea un cargo transitorio en la planta de personal de la Contraloria
Distnital de Cartagena, denominado Auxiliar Administrativo Codiga 407 Grado 04, en cumplimiento
de una senlencia judicial’ y se dictan olras disposiciones, me permito remitir a la Presidencia de la
Corporacién con destino a la comisién de estudio del proyecto de la referencia, la parte resolutiva de
dicho proyecto debido a que desde la Contraloria Distrital de Cartagena, se realizo una correccion al
articulo primero del Proyecto, a fin de tener mayor claridad con el objeto de la creacién del cargo
transitorio.

En consecuencia, el Articulo Primero del Proyecto de Acuerde debera quedar redactado en los
siguientes términos:

ARTICULO PRIMERO: Créase un (1) cargo de caracter transitorio dentro de la planta de personal
de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, con la denominacién de Auxiliar Administrativo
Cadigo 407 Grado 04, con el fin exclusivo de dar cumplimiento a la sentencia judicial proferida por el
Consejo de Estado - Seccion Segunda - Subseccién A, radicado No. 13001-23-31-000-2002-01026-
01 del 5 de octubre de 2023, la cual ordena el reintegro de la sefiora Margarita del Carmen Ramos
Arroyo a un cargo equivalente al gue desempefiaba al momento de su desvinculacién.

Paragrafo: El cargo creado tendra carécter transitorio y se suprimird automaticamente una vez la
sefiora Margarita del Carmen Ramos Arroyo adquiera el derecho constitucional a la pension, renuncie
voluntariamente o se configure una causal legal que conlleve a su desvinculacién, sin que su
existencia implique medificacion estructural de la planta de personal de la Contraloria Distrital de
Cartagena de Indias

Se adjunta, con el presente oficio el articulado completo que debera tener el Acuerdo Distrital
definit

GELA MARIA CUBIDES GONZALEZ
Contralor Distrital de Cartagena de Indias

Nombre Cargo Lima
Proyectd Cartos Mieles Bello Jefe Ofiina Asescra Jurigica 1
Revisd. Manha Liiang Ochoa Asesora de Despacho
Los fur y'o Gue hemos revisado el documento y lo Bjusiado a las
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13. CONCLUSIONES

En concordancia con las consideraciones previas, presentamos PONENCIA POSITIVA DE SEGUNDO
DEBATE al PROYECTO DE ACUERDO No. 071/25 “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA UN CARGO
TRANSITORIO EN LA PLANTA DE PERSONAL DE LA CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA
DENOMINADO AUXILIAR ADMINISTRATIVO CODIGO 407 GRADO 04, EN CUMPLIMIENTO DE UNA
SENTENCIA JUDICIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, con el propésito de gue sea debatido
conforme a las disposiciones legales y en caso de ser votado afirmativamente por la Corporacion,
proceda a convertirse en un Acuerdo Distrital.
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En virtud de lo anteriormente expuesto, se presenta a consideracién el siguiente titulo,
preambulo y articulado:

ACUERDO No. 2025
( )

TITULO

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA UN CARGO TRANSITORIO EN LA PLANTA DE PERSONAL DE LA
CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA DENOMINADO AUXILIAR ADMINISTRATIVO CODIGO
407 GRADO 04, EN CUMPLIMIENTO DE UNA SENTENCIA JUDICIAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.”

PREAMBULO

EL HONORABLE CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y en especial las conferidas por el

numeral 6 del Articulo 313 de la Constitucién Nacional, la Ley 136 de 1994 Articulo 157

ARTICULADO

ARTICULO PRIMERO: Créase un (1) cargo de caracter transitorio dentro de la planta de personal de
la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, con la denominacion de Auxiliar Administrativo Codigo
407 Grado 04, con el fin exclusivo de dar cumplimiento a la sentencia judicial proferida por el Consejo
de Estado — Seccidon Segunda —Subseccion A, radicado No. 13001-23-31-000-2002-01036-01 del 5 de
octubre de 2023, |a cual ordena el reintegro de la sefiora Margarita del Carmen Ramos Arroyo a un
cargo equivalente al que desempefiaba al momento de su desvinculacion.

Pardgrafo: El cargo creado tendra caracter transitorio y se suprimird automaticamente una vez la
seflora Margarita del Carmen Ramos Arroyo adquiera el derecho constitucional a la pensién, renuncie
voluntariamente o se configure una causal legal que conlleve a su desvinculacion, sin que su
existencia impligue modificacion estructural de la planta de personal de la Contraloria Distrital de
Cartagena de Indias.

ARTICULO SEGUNDO: Son funciones del cargo de Auxiliar Administrativo Codigo 407 Grado 04:

Recibir, radicar y organizar documentos por diferentes conceptos.
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1. Redactar documentos para la firma del jefe inmediato y distribuirla de acuerdo con sus
instrucciones.

2. Apoyar aplicando los conocimientos de su formacién académica en las labores de control
interno y ejercicio Fiscalizador que desarrolla la entidad en los Sujetos de Control. (cuando
se ubique el empleo en la Oficina de Control Interno o en la Direccién Técnica de Auditoria
Fiscal).

3. Llevar el registro y control de los documentos y archivos de su rea de desempefio.

4. Aplicar principios y técnicas de su formacion académica para lograr los objetivos y metas de
la dependencia.

5. Entregar los trabajos asignados en forma oportuna.

6. Cumplir con las normas, politicas y procedimientos de la institucién.

7. Elaborar certificados, informes, oficios y demds documentos que se requieran para el
eficiente desempefio de la dependencia.

8. Manejar con discrecién la informacién de la dependencia.

9. Aplicar el sistema de gestion documental institucional.

10. Contribuir al mantenimiento y mejora del Modelo Integrado de Planeacion y Gestidn
(MIPG).

11. Cumplir con las obligaciones y responsabilidad asignada por la administracién, relacionadas
con el Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo.

12. Asistir a las reuniones, capacitaciones y eventos organizados y ejecutar las funciones
establecidas en los diferentes comités, comisiones o equipos de trabajo establecidos en la
Entidad, cuando sea designado o delegado para conformarlo.

13. Ejercer el autocontrol en todas las funciones que le sean asignadas. Cumplir con las demas
funciones que le sean asignadas por resolucién y/o su Jefe Inmediato, de acuerdo a la
naturaleza del cargo.

ARTICULO TERCERO: La remuneracién correspondiente al cargo de este empleo serd por la suma de
TRES MILLONES TRECIENTOS VEINTINUEVE MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS
($3.329.854), de conformidad a la parte motiva del proyecto.

ARTICULO CUARTO: Autoricese a la Contralora Distrital de Cartagena para que, a través de la
Direccion Administrativa y Financiera de la entidad, realice las operaciones presupuestales necesarias
para la incorporacion y financiacién del cargo transitorio, con cargo a los rubros Gatos de
Funcionamiento numero 2.1.1.01.01 y Rubro de Cesantias numero 2.1.7.01, en la vigencia fiscal
correspondiente.

ARTICULO QUINTO: el presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su sancién y publicacion, y
deroga todas las disposiciones contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Cartagena de Indias, D. T. y C. alos del mes de del afio
RAFAEL ENRIQUE MEZA PEREZ JORGE MARIO BRAVO ECHEVERRY

PRESIDENTE SECRETARIO GENERAL



