Concejo Distrital de Cartagena de Indias D. T. y C.

Ponencia para Primer debate del P.A. No.089 /2025 «Por el cual se otorga al
Alcalde Mayor del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias
autorizacion para comprometer vigencias futuras ordinarias para la
vigencia fiscal 2026 y se dictan otras disposiciones».

PROYECTO DE ACUERDO No. 089
«POR EL CUAL SE OTORGA AL ALCALDE MAYOR DEL DISTRITO TURISTICO Y
CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS AUTORIZACION PARA COMPROMETER
VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS PARA LA VIGENCIA FISCAL 2026 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES».

Cartagena de Indias D. T. y C., octubre de 2025

Doctor

EMMANUEL VERGARA

Presidente Comision Segunda de Presupuesto o de Asuntos Fiscales del
Concejo Distrital de Cartagena

ASUNTO.: PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL P.A. NO.089 «POR EL CUAL SE
OTORGA AL ALCALDE MAYOR DEL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE
CARTAGENA DE INDIAS AUTORIZACION PARA COMPROMETER VIGENCIAS
FUTURAS ORDINARIAS PARA LA VIGENCIA FISCAL 2026 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES».

Cordial saludo,

Cumpliendo con el deber asignado por la mesa directiva de la Corporacion, H.C. LEWIS
MONTERO POLO (C ), WILSON TONCEL OCHOA HERNANDO PINA ELLES; presentamos
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE al P.A. No.089 «Por el cual se otorga al Alcalde Mayor
del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias autorizacion para comprometer
vigencias futuras ordinarias para la vigencia fiscal 2026 y se dictan otras disposiciones».

EL senor Alcalde Distrital, Dr. Dumek Turbay Paz, uso de sus atribuciones Constitucionales y

legales, presento a consideracion del Honorable Concejo Distrital de Cartagena, el presente
proyecto de acuerdo de conformidad a los argumentos que a continuacién se detallan:
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1.- FUNDAMENTOS LEGALES

1.1.- MARCO JURIDICO
Disposiciones constitucionales y legales

1.1.1. En cuanto a la competencia del Alcalde y los Concejos.

El articulo 2 de la Constitucion Politica consagra como fines esenciales del Estado: “servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo”.

Por su parte en el articulo 209 del mismo texto, se sefala que “la funcion administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ila
descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de funciones, encontrando
adicionalmente en el articulo 210 que las entidades del orden nacional descentralizadas por
servicios solo pueden ser creadas por ley o por autorizacion de ésta, con fundamento en los
principios que orientan la actividad administrativa”.

El articulo 315 de la Constitucion Nacional sefiala como funciones del Alcalde las siguientes:

«3. Dirigir la accion administrativa del Municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y
prestacion de los servicios a su cargo; (...).»

Asi mismo, el numeral 5 ibidem establece como atribuciones de este funcionario:

«b5. Presentar oportunamente al concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y programas de
desarrollo econémico y social, obras publicas, presupuesto anual de rentas y gastos y los demas
que estime convenientes para la buena marcha del municipio».

Por otra parte, el articulo 91 de la Ley 1551 de 2012, preceptua como funciones del Alcalde en
relacion con el respectivo Concejo:

«(...)

A) En relacion con el Concejo:

(...)
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1. Presentar los proyectos de acuerdo que juzgue convenientes para la buena marcha del
municipio.”

En lo que respecta a la competencia en cabeza de las corporaciones politico administrativas del
nivel municipal o distrital, el articulo 313 constitucional establece que

“Corresponde a los concejos: (...)

3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de las
que corresponda al Concejo. (...)

5. Dictar las normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas
y gastos. Funcion que debe ser ejercida dentro de los limites establecidos por la misma
Constitucion y la Ley».

1.1.2. Fundamentos Legales Especificos
Normatividad aplicable al asunto objeto del presente proyecto.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 12 del Estatuto Organico de Presupuesto, Decreto Ley
111 de 1996, el sistema presupuestal se erige en los siguientes principios: planificacion,
anualidad, universalidad, unidad de caja, programacién integral, especializacion,
inembargabilidad, coherencia macroeconémica y homeostasis.

En sintonia con esto, la Corte Constitucional en sentencia C-337 de 1993, sefiald:

«los principios consagrados en el Estatuto Organico de Presupuesto son precedente que
condicionan la validez del proceso presupuestal, de manera que, al no ser tenidos en cuenta,
vician de legitimidad del mismo. No son simples requisitos, sino pautas determinadas por la ley
organica y determinantes de la ley anual de presupuestoy.

Ahora bien, sobre la anualidad como maxima fundante del sistema presupuestal colombiano, el
articulo 14 establece que «el afio fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre de
cada afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las
apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacion no afectados
por compromisos caducaran sin excepciony.

Frente al principio de anualidad de presupuesto, este se encuentra consagrado en el articulo
346 de la Constitucion Politica, y se desarrolla, en los siguientes términos en el articulo 89 del
Decreto 111 de 1996: «Las apropiaciones incluidas en el presupuesto general de la Nacion,
son autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o
comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva.

Después del 31 de diciembre de cada ario estas autorizaciones expiran y, en consecuencia, no
podran comprometerse, adicionarse, transferirse, ni contra acreditarse.
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Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituira las reservas presupuestales con los
compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente
contraidas y desarrollen el objeto de la apropiacion. Las reservas presupuestales sélo podran
utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen (...)». (subrayado fuera de texto).

En lo atinente a esta maxima del sistema presupuestal colombiano, la Corte Constitucional ha
senalado que: (i) no implica que “la administracién publica no puede programar obras que se
ejecuten en vigencias sucesivas, pues tal limitaciéon seria absurda”l y (ii) que cuando se
constituyen reservas de apropiacion y reservas de caja «no se esta vulnerando el principio de
anualidad, pues de todos modos los gastos a los cuales corresponden las reservas, se hacen
con cargo al mismo presupuesto en el cual estaban incluidos»2.

Sin embargo, este criterio de optimizacion o propdsito constitucional encuentra en el
ordenamiento dos categorias de excepcidn. Estas limitaciones o excepciones se refieren a (i) la
aprobacién anual del presupuesto y a (ii) la ejecucion anual del presupuesto.

Para nuestro caso, solo sera atinente la relacionada al segundo supuesto, es decir, la excepcion
a la ejecucion anual del presupuesto, el cual, se encuentra comprendido: i) las reservas de
apropiacion, ii) las reversas de tramite negocial, iii) los pasivos exigibles por vigencias expirada,
iv) las vigencias futuras, esta ultima figura puede presentarse en forma ordinaria o
excepcional y v) la recepcion de bienes y servicios en vigencia posterior.

De cara a lo anterior, tenemos entonces que, las vigencias futuras constituyen una excepcion
al principio de anualidad presupuestal. Entonces, las vigencias futuras no son mas que una
autorizacion impartida para afectar presupuestos futuros con apropiaciones autorizadas con
antelacion a la aprobaciéon de dichos presupuestos. ElI Consejo de Estado, ha definido las
vigencias futuras asi:

«En consonancia lo anterior, igualmente se ha precisado que las vigencias futuras son un
instrumento de planificacién presupuestal y financiero que permite autorizar la asuncion de
obligaciones que afecten los presupuestos de vigencias posteriores, y tienen como fin garantizar
la existencia de apropiaciones suficientes en los afios siguientes para asumir compromisos y
obligaciones con cargo a ellas, asi como también disponer de los recursos financieros, y de esa
manera garantizar el avance y conclusion de proyectos plurianuales.»

Dentro de las caracteristicas de las vigencias futuras, podemos sefialar sin asomo de dudas
que esta figura, cuenta con dos elementos de importancia suprema, que son: i) una excepciéon
al principio de anualidad, puesto que la ejecucidon de los compromisos debe comprender mas
de una vigencia; y ii) son una autorizacion de caracter presupuestal, puesto que el respectivo
organo (concejo, asamblea, junta directiva, CONFIS), autoriza al ordenador del gasto a asumir
obligaciones que afecten presupuesto de vigencias posteriores.

Pagina 4 de 19



Concejo Distrital de Cartagena de Indias D. T. y C.

Ponencia para Primer debate del P.A. No.089 /2025 «Por el cual se otorga al
Alcalde Mayor del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias
autorizacion para comprometer vigencias futuras ordinarias para la
vigencia fiscal 2026 y se dictan otras disposiciones».

La Ley 819 de 2003, por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones, nos ensena en su articulo
12, sobre las vigencias futuras ordinarias para las entidades territoriales a la sazén:

«ARTICULO 12. VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS PARA ENTIDADES TERRITORIALES.
En las entidades territoriales, las autorizaciones para comprometer vigencias futuras seran
impartidas por la asamblea o concejo respectivo, a iniciativa del gobierno local, previa
aprobacion por el Confis territorial o el 6rgano que haga sus veces.

Se podré autorizar la asuncién de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras
cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del
compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas siempre y cuando se cumpla que:

a) El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas consulte las
metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el articulo 10 de esta ley;
b) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se deberé contar con apropiacion del
quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean autorizadas;

¢) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversion nacional debera obtenerse el concepto
previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion.

La corporacién de eleccién popular se abstendré de otorgar la autorizacién si los proyectos
objeto de la vigencia futura no estan consignados en el Plan de Desarrollo respectivo y si
sumados todos los compromisos que se pretendan adquirir por esta modalidad y sus costos
futuros de mantenimiento y/o administracion, se excede su capacidad de endeudamiento.

La autorizaciéon por parte del Confis para comprometer presupuesto con cargo a vigencias
futuras no podré superar el respectivo periodo de gobierno. Se exceptuan los proyectos de
gastos de inversion en aquellos casos en que el Consejo de Gobierno previamente los declare
de importancia estratégica.

Por otro lado, vale la pena mencionar que el Ministerio de Hacienda en respuesta a Oficio
radicado con el numero 1-2020-066579 de 28 de julio de 2020, sobre la posibilidad de autorizar
vigencias futuras a contratos en ejecucién, concluyo:

“Por el contrario si se trata de una adicién de contrato, es decir se modifica el valor y/o el
plazo pero se mantiene el mismo objeto contractual, y la ejecucion de esta adicion involucra
una nueva vigencia fiscal, se debera solicitar autorizacién para comprometer vigencias futuras
ordinarias toda vez que presupuestalmente no se trata de un nuevo compromiso sino de
continuar, mediante edicion contractual, con la ejecucion de uno ya iniciado, en este sentido de
acuerdo con lo sefialado en el articulo 12 de la Ley 819 de 2003 antes transcrito, se autorizan
compromisos con cargo a vigencias futuras “cuando su ejecucioén (del compromiso) se inicie
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con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada
una de ellas.” (paréntesis fuera de texto).

En sintesis, es posible tramitar vigencias futuras ordinarias para adicionar contratos
siempre y cuando se cumplan los requisitos que establece el articulo 12 de la Ley 819 de
2003 y las normas de contratacion en materia de adicion de contratos.”

Es preciso senalar que las vigencias futuras ordinarias requieren para su autorizacién del
cumplimiento de ciertos requisitos formales, entre los que se encuentra que dicha autorizacién
a nivel local solo pueda ser impartida por el Concejo. Asi mismo, la iniciativa para proponerlas
corresponde al Alcalde de la respectiva municipalidad o distrito, en su condicion de suprema
autoridad administrativa y ordenador del gasto y esta herramienta o figura juridica de excepcion
para ejecutar el plan de desarrollo Distrital.

2.- JUSTIFICACION:

JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD POR LAS CUALES SE SOLICITAN VIGENCIAS
FUTURAS ORDINARIAS EN LA VIGENCIA 2026:

2.1.- SECRETARIA GENERAL UE 05 - DIRECCION ADMINISTRATIVA DE APOYO
LOGISTICO

La Direccién Administrativa de Apoyo Logistico, mediante Oficio AMC-OFI-0167189-202 del
16 de octubre de 2025, solicitd autorizacion de vigencias futuras ordinarias en valor y plazo de
acuerdo con las siguientes consideraciones:

Se precisa que le corresponde a la Direccion Administrativa de Apoyo Logistico garantizar la
continuidad de los servicios esenciales e indispensables, entre ellos se hace necesario contratar
el servicio de aseo y vigilancia en las diferentes sedes administrativas del Distrito de Cartagena
en la vigencia 2025, con el propdsito de iniciar oportunamente las actuaciones administrativas
que permitan generar los tramites presupuestales y contractuales que garantizaran la no
interrupcion en la prestacion de estos servicios y su continuidad en la vigencia 2026.

Por lo tanto, me permito justificar la necesidad de solicitar autorizacion de vigencias futuras
ordinarias para afectar el presupuesto de gastos de la vigencia fiscal 2026, como se describe a
continuacion:

El Distrito de Cartagena de Indias, no cuenta con recurso humano suficiente en su planta de
personal, para responder a la necesidad de la prestacion del servicio de aseo en cada uno de
los inmuebles donde funcionan las dependencias del Distrito, igualmente ocurre para el servicio
de vigilancia y seguridad, no se dispone de personal idoneo, para cumplir con este tipo de
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funciones especializada, que requieren de unas competencias y formacion para garantizar el
servicio requerido.

Por lo anterior, resulta necesario contar con el servicio de aseo general de manera continua, en
las distintas sedes administrativas, para cumplir con la obligacidn de mantener, conservar
espacios limpios, y ambientes agradables para los funcionarios y usuarios que visitan las
distintas sedes, cumpliendo con estandares de higiene y salubridad. Igualmente el servicio de
vigilancia y seguridad, para salvaguardar los bienes inmuebles del Distrito, y mantener la
seguridad de los funcionarios y visitantes.

Se debe prestar estos servicios de manera ininterrumpida en dichas instalaciones, en aras de
cumplir con las normas de higiene, salud, y garantizar el derecho a la dignidad humana tanto a
sus servidores publicos, como a los usuarios visitantes, asi mismo, velar por el mantenimiento
y aseo de sus instalaciones, en todas las areas, como bafos, oficinas, areas comunes y demas
elementos que lo requieran, que permitan prestar el servicio publico a su cargo en condiciones
de higiene, salubridad y comodidad con personal capacitado y elementos idoneos, a efectos de
preservar la integridad fisica de los bienes al servicio del ente territorial y salvaguardar la salud
de sus usuarios.

Estos servicios se han venido prestando, desde el aino 2004, mediante la contratacién de
empresas privadas, y de acuerdo con los procedimientos establecidos en la leyes de
contratacidn publica vigentes, en atencion a que no se cuenta con el personal idoneo y suficiente
en la planta de personal del Distrito.

Respecto al servicio de Vigilancia, la Direccion Administrativa de Apoyo Logistico tiene delegado
la contratacién del Servicio de vigilancia de las sedes administrativas, la prestacién del servicio
de vigilancia tiene por finalidad la proteccion fisica y material de las sedes administrativas y de
los bienes muebles e inmuebles de estas, evitando todo posible acto delictivo que pueda ocurrir
sobre los mismos.

Complementariamente, para cumplimiento, en materia de proteccion, salvaguarda vy
aseguramiento de bienes e intereses del Estado, se soporta en lo que la normativa colombiana
sefala:

‘Numeral 21 del Articulo 34 de la Ley 734 de 2002. (...) “ Es deber de todo servidor publico
vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados” (...).

‘Numeral 3 del Articulo 48 de la Ley 734 de 2002. (...) “ Faltas gravisimas. Son faltas gravisimas
las siguientes: 3. Dar lugar a que por culpa gravisima se extravien, pierdan o dafien bienes del
Estado o a cargo del mismo, o de empresas o instituciones en que este tenga parte o bienes de
particulares cuya administracion o custodia se le haya confiado por razon de sus funcione s, en
cuantia igual o superior a quinientos (600) salarios minimos legales mensuales” .(...).
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Circular conjunta de diciembre 16 de 2003, suscrita por el Contralor General de la Republica y
el Procurador General de la Nacion, sobre los deberes de las entidades en la administracion y
cuidado de los bienes, la responsabilidad fiscal y disciplinaria de los funcionarios publicos por
pérdida o dafio de los bienes a su cargo.

En ese sentido, se evidencia el deber de las entidades publicas de vigilar, custodiar y
salvaguardar los bienes y valores que les han sido entregados para cumplir con sus objetivos
misionales y las funciones que le han sido encomendadas.

El distrito de Cartagena de Indias no cuenta con la planta de personal y la logistica necesaria
para realizar y garantizar este tipo de servicios, ademas las actividades del servicio de vigilancia
son especiales y estan reguladas y vigiladas por el Gobierno Nacional; es por ello que la
prestacion del servicio se encomienda a empresas que tienen capacidad para la prestacion de
los servicios, y cuya habilitacion para su prestacion se las otorga el Estado. Asi las cosas, se
identificé que el Acuerdo Marco de Precios para el suministro del Servicio Integral de Aseo y
Cafeteria CCENEG-077-01-2024 - CCE-SNG-AMP-008-2025, satisfacia la necesidad que tiene
el Distrito de Cartagena:

CONTRATO NO. : ORDEN 139742
CONTRATISTA : UNION TEMPORAL CCE AMP 1V2022

NIT: 901677448

OBJETO: “CONTRATAR LA PRESTACION INTEGRAL

DEL SERVICIO DE ASEO PARA LAS SEDE ADMINISTRATIVAS DEL
DISTRITO”

VALOR DEL CONTRATO: $9.138.371.212,86
PLAZO DE EJECUCION : HASTA EL 28 DE NOVIEMBRE DE 2025

El plazo de ejecucion de la orden de servicio producto del proceso de seleccion en virtud del
Acuerdo Marco de Precios para el suministro del Servicio Integral de Aseo y Cafeteria CCENEG-
077-01-2024 - CCE-SNG- AMP-008-2025, tiene vigencia de ejecucion hasta el 28 de noviembre
de la presente anualidad.

Que consultado la vigencia para ampliar la orden de compra y ejecutarla, podemos constatar

que este plazo del Acuerdo Marco de Precios para el suministro del Servicio Integral de Aseo y
Cafeteria CCENEG-077-01-2024 - CCE-SNG-AMP-008-2025.

Pagina 8 de 19



Concejo Distrital de Cartagena de Indias D. T. y C.

Ponencia para Primer debate del P.A. No.089 /2025 «Por el cual se otorga al
Alcalde Mayor del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias
autorizacion para comprometer vigencias futuras ordinarias para la
vigencia fiscal 2026 y se dictan otras disposiciones».

INTEGRAL DE ASEO Y CAFETERIA V

CENEG-077-01-2024 - CCE-SNG-AMP-008-202

y hasta 08077202

2 Iniciar proceso o simulacion

Fecha maxima para colocar Fecha maxima para ojecutar
ordenes de compra / Facha Fin ordenes de compra
AMP 08/07/2028

0810712027

Sin embargo, creemos que para satisfacer la necesidad del servicio de aseo integral en las
sedes administrativas, y garantizar su continuidad después del término de esta vigencia, resulta
conveniente iniciar un proceso de seleccion de contratista que garantice este servicio para el
resto de la vigencia de 2025 y continue en la vigencia 2026, a fin de contar con el servicio de
forma continua, e ininterrumpida, y de esta forma brindar un adecuado funcionamiento en las
sedes Administrativas del Distrito de Cartagena.

Atendiendo el principio de planeacién se proyecté el presupuesto para finalizar la presente
vigencia fiscal y cubrir la proxima vigencia del afio 2026.

SEDES VALOR ME | DIAS | OBSERVACION
ADMINISTRATIVAS SES

VALOR INICIAL NUEVO
TOT@:?&?QQ?:&?JZM) $925.901.840,49 1 2 | CONTRATO EN 2025

DESDE EL 28 DE
NOVIEMBRE A 31 DE

DICIEMBRE
VALOR VIGENCIA 2025 $925.901.840,49 15% vigencia 2025
VIGENCIA 2026 $5.246.777.093,33 5 0 | Vigencia Futura Ordinaria

$6.172.678.933,33
Total contrato nuevo de aseo

CDP No 25002144 POR VALOR DE $
3.357.841.749,46
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Las actuaciones adelantadas para surtir la contratacion del servicio de vigilancia en las

sedes Administrativas durante la presente vigencia fiscal a fin de satisfacer la necesidad

permanente del servicio fueron las siquientes:

En virtud del decreto de delegacion, en la presente vigencia, se contrato el servicio de vigilancia
para las sedes Administrativas, a través de licitacion publica, asi:

NUMERO CONTRATO DE

VIGILANCIA LP -DAAL-002-2025

OBJETO SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA EN LAS
MODALIDADES FIJA' Y MOVII,_, CON LA UTIL,IZACION DE ARMAS DE
FUEGO, SIN ARMAS, ASESORIA, CONSULTORIA E INVESTIGACION Y
MEDIOS TECNOLOGICOS, EN LAS DIFERENTES SEDES DEL DISTRITO
TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS

VALOR
$ 19.395.973.346

PLAZO HASTA 31 DE DICIEMBRE DE 2025

En aras de iniciar la anualidad del 2026, se proyecta el presupuesto del servicio de vigilancia
para las sedes administrativas del Distrito, con adicion en tiempo y valor de acuerdo a la

siguiente descripcion:

DAAL 2025

COSTO HASTA DICIEMBRE DE 2025

| $ 19.395.973.346 6 meses|

COSTO ESTIMADO 2026

2 MESES Y 15 DIAS

$ 8.174.855.240

15%

$ 1.226.228.286
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CDP N° 25001296

$ 19.401.977.332,00

RP N° 8256

$ 19.395.973.346,00

RESUMEN DE LA SOLICITUD DE AUTORIZACION DE VIGENCIAS

FUTURAS

SERVICIO DE VIGILANCIA SEDES ADMINISTRATIVAS 2026 2
MESES Y 15 DIAS

$ 8.174.855.240,00

SERVICIO DE ASEO SEDES ADMINISTRATIVAS 2026 POR 6
MESES

$5.246.777.093,33

TOTAL AFECTACION PRESUPUESTO 2026

$ 13.421.632.333,33

3.- MARCO FISCAL

Se realizé el estudio y se presentaron los anexos que soportan el estudio y la aprobacién del

Impacto Fiscal del presente proyecto de acuerdo.

3.1.- AUTORIZACION DEL CONFISCAR

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 21 numeral 1 del Acuerdo
044 Estatuto Organico de Presupuesto Distrital, se sometid el presente proyecto a
aprobacion del Consejo de Politica Fiscal de Cartagena- CONFISCAR, como érgano de
Direccion, Coordinacion, y Seguimiento del sistema presupuestal, asesorado por la
Secretaria de Hacienda, cuya sesion se realiz6 el dia 17 de octubre de 2025 segun Acta No.
075 de 2025, siendo aprobada por los miembros en unanimidad para comprometer vigencias
futuras ordinarias para la vigencia fiscal 2026 de los procesos descritos en el numeral 2. Se

anexa acta de CONFISCAR.

Es importante precisar que en estos procesos el Distrito de Cartagena aporta recursos con
cargo al presupuesto de gasto de la vigencia 2025, amparado con los certificados de
disponibilidad presupuestal que hacen parte integral de este proyecto de Acuerdo.
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3.2.- IMPACTO FISCAL Y CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO

Teniendo en cuenta que es competencia funcional de la Secretaria de Hacienda Distrital, emitir
concepto de impacto fiscal sobre el proyecto de acuerdo en mencién para garantizar la
operacion de los servicios y que éstas se encuentran financiadas en un 15 % con recursos
correspondientes al presupuesto 2025 segun certificado disponibilidad, anexo al presente.
Adicionalmente este proyecto no otorga beneficios tributarios, no afecta las metas plurianuales
del Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) 2025-2034 del Distrito de Cartagena de Indias,
no requiere rentas sustitutas y sumados todos los compromisos y analizados sus costos
futuros, no exceden la capacidad de endeudamiento, la

DESPACHO DEL ALCALDE

Secretaria de Hacienda emitié impacto fiscal viable mediante AMC-OFI-0167466-2025, el cual
se adjunta.

Por lo anteriormente expuesto y, en consideracion del principio de planeacion, solicitamos a la
Corporacién que se conceda la autorizacion solicitada.

NIIMFK 1 E TIIRRAV DA \
AlraldANav Ao Cartanana Aa\ndiac

RESPAONSARLES NOMRRES XPEI FINOS\ CARGO EIRMA

Proventn Rnavanv Radriaiiez Arnata Prnfecinnal Fanerializadn/ SH
N linal Fartich Prafaci Lilni Hone JQLL

RavieA I niralv Maralae Ramne Nirartara Financiara da Praciiniiacta

AnrnhA Miltan Ineéd Paraira Rlanrn lafa da la Nficina Acacnra lirridicra

| 0s arriba firmlant‘eg‘deflammng aue hemos rfaﬁ‘en’r‘hlﬁ el presente dnr:umr-\.‘r_'dn v Ln Ir-\.nr.nljltra‘mng ainstado a las normasas thsmbadidn técnicak

4.- DE LA AUDIENCIA PUBLICA
4.1.- CIUDADANOS INSCRITOS PARA INTERVENIR
- Adrian Sampayo Campo: El ciudadano después de saludar representa a la asociacion de

asociaciones de recicladores de oficio de Cartagena. Presenta unas observaciones técnicas
y juridicas al P.A. 089/2025. Solicita la entrega de los residuos sdlidos como lo exige la Ley
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vigente y destaca que ellos por disposiciéon de la Ley y de varios fallos de tutela de la Corte
Constitucional son sujetos de especial proteccion.

- Luis Santana: No se presento

- Carlos Serna: No se presenté

4.2.- Intervencion del Secretario de Hacienda:

Realiza su intervencidon con una presentacion en donde destaca en primera instancia el Marco
Legal que soporta el P.A. 089/2025.

Alude ademas que las vigencias futuras son una herramienta de la Hacienda Publica. Que el
presente proyecto cumple con los requisitos que exigen las normas vigentes y que la iniciativa
la presenta el sefior Alcalde como ordenador del gasto del Distrito.

Asi mismo presenta las solicitudes que se realizan para el servicio de aseo y vigilancia que
presenta la Dra. Mery Castro como responsable de Apoyo Logistico; menciona igualmente que
el Distrito no cuenta con el personal que se requiere para garantizar el servicio requerido.
Importante destacar que la dependencia de Apoyo Logistico tiene delegada la contratacién de
dichos servicios.

4.3.- LINK
Para mayores detalles de la Audiencia Publica se anexa el link de YouTube.

https://www.youtube.com/live/PDG56R8Avz8?si=mWWAhBEfULyG6df)

5.- CONCEPTO JURIDICO

Una vez fue radicado el presente proyecto de acuerdo en la Secretaria General por parte de
la Administracion, se procedi6 a solicitar concepto juridico de la Oficina Asesora Juridica del
Concejo Distrital para lo de su competencia. La oficina juridica se pronuncié dando su
concepto favorable manifestando la viabilidad juridica de dicho proyecto en curso.

PDF

Pagina 13 de 19


https://www.youtube.com/live/PDG56R8Avz8?si=mWWAhBEfULyG6dfJ

Concejo Distrital de Cartagena de Indias D. T. y C.

Ponencia para Primer debate del P.A. No.089 /2025 «Por el cual se otorga al
Alcalde Mayor del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias
autorizacion para comprometer vigencias futuras ordinarias para la
vigencia fiscal 2026 y se dictan otras disposiciones».

6.- ANEXOS

El presente P.A. No. 089, cumple con todos los anexos requeridos por la Ley. Asi las cosas
anexan para que hagan parte integral de la presente ponencia los siguientes documentos:

1.- Acta CONFISCAR 2.- Impacto Fiscal
PDF PDF
3.-CDP VIGILANCIA 4.- CDP ASEO

PDF PDF

5.- CONCEPTO JURIDICO

PDF

7.- PRINCIPIO DE UNIDAD DE MATERIA

El principio de Unidad de Materia encuentra su fundamento en el articulo 158 de la
Constitucion Politica, que establece:

“Todo proyecto de ley debe referirse a una misma materia y seran inadmisibles las
disposiciones o modificaciones que no se relacionen con ella. El Presidente de la respectiva
comision rechazara las iniciativas que no se avengan con este precepto, pero sus decisiones
seran apelables ante la misma comisidon. La ley que sea objeto de reforma parcial se
publicara en un solo texto que incorpore las modificaciones aprobadas”.

Este principio constitucional es reiterado en el articulo 72 de la Ley 136 de 1994, la cual
busca modernizar la organizacion y funcionamiento de los Municipios:

“Todo Proyecto de Acuerdo debe referirse a una misma materia y seran inadmisibles las
disposiciones o modificaciones que no se relacionen con ella. La presidencia del Congreso
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rechazara las iniciativas que no se avengan con este precepto, pero sus decisiones seran
apelables ante la Corporacion.

Este precepto constitucional y legal es igualmente retomado en el articulo 110 del Acuerdo
No. 014 de 2018 - Reglamento Interno del Concejo Distrital de Cartagena de Indias:

Todo Proyecto de Acuerdo debe referirse a una misma materia y seran inadmisibles las
disposiciones o modificaciones que no se relacionen con ella(...)

Con base en lo antes expuesto, se verifica que el presente Proyecto de Acuerdo se ha
desarrollado teniendo en plena consideracidon el principio de unidad de materia, lo que
garantiza que todos los articulos y disposiciones contenidos en este documento se centran
exclusivamente en autorizar al Alcalde Mayor de Cartagena de Indias para COMPROMETER
VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS PARA LA VIGENCIA FISCAL 2026 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES. Este enfoque permite que el proyecto mantenga un objetivo claro
y conciso, facilitando su comprension y analisis.

En este orden, se refleja un compromiso con la claridad y la eficiencia legislativa, asegurando
que las disposiciones adoptadas sean efectivas y coherentes en su aplicacion practica.

8.- CONCLUSION

Efectuado el estudio juicioso del P.A. 089 /2025 «POR EL CUAL SE OTORGA AL ALCALDE
MAYOR DEL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS
AUTORIZACION PARA COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS PARA LA
VIGENCIA FISCAL 2026 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES»; damos PONENCIA
POSITIVA PARA PRIMER DEBATE al presente proyecto de acuerdo, por reunir los requisitos
de legalidad y conveniencia establecidos en la Ley y el reglamento.

LEWIS MONTERO POLO (C) WILSON TONCEL OCHOA
H.C. PONENTE H.C. PONENTE

HERNANDO PINA ELLES
H.C. PONENTE

FIRMADO EN ORIGINAL
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EL HONORABLE CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS, D. T.y C.
En uso de sus facultades Legales y Constitucionales, en especial las contenidas en el
articulo 313 de la Constitucion Politica de Colombia, y en las leyes 136 de 1994, 1551 de
2012, 768 de 2002 y 1617 de 2013,

ACUERDA

ARTICULO 1. Objeto. El Objeto del Presente Acuerdo es otorgar al Alcalde Mayor del
Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, autorizacion para comprometer
vigencias futuras ordinarias en valor y tiempo con cargo al presupuesto de gastos de la
Administracion Central para la vigencia fiscal 2026 y se dictan otras disposiciones.

ARTICULO 2. Autorizacién. Autorizase al Alcalde Mayor del Distrito Turistico y Cultural
de Cartagena de Indias para comprometer vigencias futuras ordinarias en valor y plazo
para afectar el presupuesto de gastos de la vigencia fiscal 2026 por la suma de TRECE
MIL CUATROCIENTOS VEINTIUN MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y DOS MIL
TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS CON TREINTA Y TRES CENTAVOS
($13.421.632.333,33) M/CTE., para los procesos contractuales seguin los conceptos,
plazos y cuantias que se definen a continuacion:

ADMINISTRACION CENTRAL

1. SECRETARIA GENERAL UE 05 - DIRECCION ADMINISTRATIVA DE APOYO LOGISTICO

Valor inicial de Plazo Plazo de
ejecucion 2025 | inicial de CDP- Valor que ampara| autorizacién | Solicitud autorizacion
OBJETO ejecucion Fuente la de vigencia de
2025 financiacion Vigencia Futura futura vigencia futura en
(15% al 100%) (méximo en valor (2026 )
meses)
“CONTRATAR LA
PRESTACION
INTEGRAL DEL
SERVICIO DE ASEO 25002144 | $925.901.840,49 5 meses $5.246.777.093,33
PARA LAS SEDE

ADMINISTRATIVAS DEL | 6.172.678.933,33 | 6 meses
DISTRITO”
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Etapa precontractual

Valor inicial de Plazo Plazo De
ejecucion 2025 | inicial de CDP- Valor que ampara | Autorizacion | Solicitud autorizacién
ejecucion la de Vigencia de
RENERS 2025 fin'a::sir;tceién Vigencia Futura Futura vigencia futura en
(15% al 100%) (Maximo En valor (2026 )
Meses)

DESPACHO DEL ALCALDE

PROYECTO DE ACUERDO No.
«Por el cual se otorga al Alcalde Mayor del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias autorizacién para
comprometer vigencias futuras ordinarias para la vigencia fiscal 2026 y se dictan otras disposiciones».

SERVICIO DE
VIGILANCIAY
SEGURIDAD PRIVADA
EN LAS
MODALIDADES FIJAY
MOVIL, CON LA
UTILIZACION DE
ARMAS DE FUEGO,
SIN ARMAS,
ASESORIA,
CONSULTORIA E
INVESTIGACION Y
MEDIOS

TECNOLOGICOS,
LAS DIFERENTES
SEDES DEL DISTRITO

EN

TURISTICO Y
CULTURAL DE
CARTAGENA DE
INDIAS

$19.395.973.346

31 de
diciembre
de 2025

25001296

RP 8256
$19.395.973.346,00

2mesesy 15
dias

$ 8.174.855.240,00

En ejecuciéon

Paragrafo: La autorizacidén de que trata el presente articulo incluye la facultad para suscribir los
contratos y/ modificatorios, adiciones y/u otro si a que haya lugar segun lo consagrado en la ley
1551 de 2012 y la ley 1617 de 2013.
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ARTICULO 3. Asignacion Presupuestal. La Secretaria de Hacienda Distrital, una vez
comprometidos los recursos a que se refiere el articulo anterior, debera incluir en el Presupuesto
de Gastos del Distrito de Cartagena de Indias, de la vigencia fiscal 2026 autorizada, la
asignacion necesaria para cumplir con los compromisos adquiridos, por lo cual, debera realizar
los movimientos y ajustes presupuestales necesarios. La autorizacion de que trata el presente
acuerdo incluye la habilitacién para sustituir los Certificados de Disponibilidad Presupuestal con
cargo al presupuesto de la vigencia 2025, por los CDP de las vigencias de la anualidad 2026
de los respectivos proyectos.

ARTICULO 4. Publicacion: El presente Acuerdo debera ser publicado por el H. Consejo
Distrital, previa sancién.

ARTICULO 5. Vigencia: El presente acuerdo rige a partir de su sancién y publicacién.

Dado en Cartagena de Indias a los

RAFAEL ENRIQUE MEZA PEREZ JORGE MARIO BRAVO ECHEVERRY
Presidente Secretario
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