PONENCIA DE PRIMER DEBATE

PROYECTO DE ACUERDO No. 105/2026
CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS D.TY.C.

Cartagena de Indias D. Ty C., marzo de 2026.

Doctor (s)

JAVIER JULIO BEJARANO

Presidente Comision Tercera
CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA
Ciudad

Asunto: PONENCIA DE PRIMER DEBATE PROYECTO DE ACUERDO No. 105/2026 “POR MEDIO DEL CUAL SE
CREA EL PROGRAMA DISTRITAL DE EDUCACION, CULTURA Y SALUD PREVENTIVA PARA EL BIENESTAR ANIMAL,
SE INSTITUCIONALIZAN ESTRATEGIAS DE PEDAGOGIA Y VACUNACION, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN
EL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS”,

Cordial saludo,

Cumpliendo con el deber asignado por la Mesa Directiva de la Corporacion, presentamos PONENCIA DE
PRIMER DEBATE al proyecto de acuerdo de la referencia, “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL PROGRAMA
DISTRITAL DE EDUCACION, CULTURA Y SALUD PREVENTIVA PARA EL BIENESTAR ANIMAL, SE INSTITUCIONALIZAN
ESTRATEGIAS DE PEDAGOGIA Y VACUNACION, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN EL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS”.

El Proyecto de Acuerdo fue radicado por el Concejal Javier Julio Bejarano. La Presidencia de la Corporacion,
conforme a las disposiciones del Reglamento del Concejo, designé ponentes a los concejales Carlos Raad de la

Ossa (c), Johan Correa Gil y Luz Marina Paria Cespedes.

1 Objetivo General

Crear e implementar el "Programa Distrital de Educacién, Cultura y Salud Preventiva para el Bienestar Animal"
en Cartagena de Indias, como una estrategia institucional articulada a la Politica Pablica de Proteccién v
Bienestar Animal vigente que articule la prevencién sanitaria, la educacién ciudadana y la cultura de la
solidaridad, con el fin de reducir los indices de maltrato, abandono y morbimortalidad animal, garantizando la
salud publica y el equilibrio ambiental del Distrito.

1.2 Objetivos Especificos

® |Institucionalizar la Catedra y la Cartilla de Bienestar Animal en las instituciones educativas del Distrito
para fomentar la empatia y la tenencia responsable desde la primera infancia.

® Promover y fortalecer esquemas de vacunacion preventiva y atencién integral animal, conforme a los
lineamientos técnicos y sanitarios de la autoridad competente.

e Crear el "Dia Distrital de la Solidaridad y Proteccién Animal" como mecanismo de articulacién entre el
sector publico, privado y la sociedad civil para la gestién de recursos y adopciones.

® Disminuir la carga econdmica que representan las epidemias animales para las familias de estratos 1 y2
y para el sistema de salubridad distrital.
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2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Cartagena de Indias, debido a sus condiciones climaticas de alta temperatura y humedad, es un caldo de cultivo
propicio para la proliferacién de virus que afectan a los animales domésticos. Actualmente, el Distrito centra
sus esfuerzos casi exclusivamente en la vacunacién antirrabica. Sin embargo, virus como el Moquillo Canino
(Distemper) y el Parvovirus presentan tasas de mortalidad superiores al 80% en animales no tratados,
generando focos de infeccion masivos en los barrios mas vulnerables.

La falta de un programa de medicina preventiva (vacunacién polivalente) tiene dos consecuencias graves:

1. Riesgo Sanitario: La Leptospirosis, prevenible mediante estas vacunas, es una enfermedad zoonotica
(transmisible a humanos) que puede ser fatal y cuyo tratamiento es costoso para el sistema de salud
distrital.

2. Impacto en la Salubridad: La alta mortalidad de animales por estos virus incrementa la presencia de
cadaveres en vias publicas y cuerpos de agua (cafios y ciénaga), convirtiéndose en un problema de
contaminacion ambiental y salud publica.

Argumentos Socioeconémicos: Pobreza y Bienestar Animal Existe una correlacion directa entre la pobrezay la
vulnerabilidad animal. Para una familia de estrato 1 o 2, el costo de un tratamiento veterinario para salvar a
una mascota de parvovirus u otras infecciones virales oscila entre $300.000 y $1.000.000 de pesos, cifras
impagables para la mayoria. Esto deriva en dos escenarios: el abandono del animal enfermo (aumentando la
poblacion callejera) o la muerte del animal en el hogar sin asistencia. Este proyecto, al implementar jornadas
de vacunacion polivalente gratuita, acttia como una medida de alivio econdémico para las familias vulnerables,
protegiendo su patrimonio emocional y evitando gastos catastréficos o el abandono.

Diversos estudios sociolégicos y criminoldgicos (incluyendo referencias del FBI en EE.UU.) han demostrado la
"Teoria del Vinculo": existe una relacién estrecha entre el maltrato animal en la infancia y el desarrollo de
conductas violentas interpersonales en la adultez. La implementacién de la Cartilla de Bienestar Animal y la
pedagogia en colegios no es solo un acto de bondad hacia los animales; es una estrategia de prevencién del
delito y construccién de tejido social. Educar a un nifio cartagenero en el respeto por un ser sintiente reduce
la probabilidad de que ejerza violencia escolar (bullying) o violencia intrafamiliar en el futuro.

El asistencialismo estatal no es suficiente. Se requiere corresponsabilidad. La creacién del Dia de la Solidaridad
busca institucionalizar un espacio donde la ciudadania deje de ser espectadora y se convierta en actor de
cambio. Las "Donatones" y ferias de adopcion permiten canalizar la responsabilidad social empresarial y el
voluntariado, aliviando la carga operativa del Distrito y fortaleciendo a las fundaciones y rescatistas que hoy
suplen funciones que el Estado no alcanza a cubrir.

3. MARCO JURIDICO
El presente Proyecto de Acuerdo se fundamenta en el siguiente andamiaje normativo:

3.1. Constitucidn Politica de Colombia:

Articulo 79: Derecho a un ambiente sano. La Corte Constitucional (Sentencia C-666 de 2010) ha interpretado
que la proteccion de la fauna es parte integral de la moral publica y del ambiente.

Articulo 95: Deber de proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacién de un
ambiente sano.
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3.2. Legislacion nacional:

Ley 1774 de 2016: Reconoce a los animales como seres sintientes y establece el principio de solidaridad social
y proteccidn estatal.

Ley 1801 de 2016 (Codigo de Policia): Titulo XIll sobre la relacién con los animales, que promueve la tenencia
responsable.

Ley 2054 de 2020: Modifica la Ley 1801 y establece obligaciones para los entes territoriales en materia de
bienestar animal y apoyo a refugios.

Ley 115 de 1994 (Ley General de Educacion): Articulos 5 y 23, facultan la adaptacién del curriculo para incluir
temas de proteccidn del ambiente y la vida.

3.3. Articulacion con el Plan de Desarrollo Distrital :

Este proyecto no es una iniciativa aislada; es una herramienta operativa necesaria para dar cumplimiento a las
metas aprobadas en el Plan de Desarrollo vigente, especificamente en:

Linea Estratégica: Ciudad Conectada y Sostenible.

Componente Impulsor: Cartagena Amigable con el Ambiente (y con los animales).

Programa 12.3.1: "Bienestar Animal y Proteccion de la Vida Silvestre".

El Plan de Desarrollo establece como Meta de Producto la atencidn a veinte mil (20.000) animales por afio en
jornadas de esterilizacion, salud, prevencion y proteccién. Actualmente, lograr esa meta de forma dispersa es
complejo operativamente. Este Proyecto de Acuerdo facilita el cumplimiento de dicha meta al:

Crear el marco legal para las jornadas masivas de salud preventiva (vacunacién polivalente) que permiten
atender a miles de animales en un solo evento.

Institucionalizar el "Dia de la Solidaridad", que suma recursos privados para alcanzar la cobertura poblacional
que el presupuesto publico por si solo no cubre.

Aportar al indicador de "Incremento del 15% en la participacién ciudadana en actividades de control social v
bienestar animal”, a través de la Cartilla y las actividades educativas obligatorias.

Contribuir a la meta de habilitacién de infraestructura fija y mévil (80% de avance), al generar la demanda y los
protocolos de atencion que dicha infraestructura requiere para operar.

4. PRINCIPIO DE UNIDAD DE MATERIA.

El principio de Unidad de Materia encuentra su fundamento en el articulo 158 de la Constitucién Politica, que
establece:

“Todo proyecto de ley debe referirse a una misma materia y serdn inadmisibles las disposiciones o
modificaciones que no se relacionen con ella. El Presidente de la respectiva comisién rechazard las
iniciativas que no se avengan con este precepto, pero sus decisiones serdn apelables ante la misma
comision. La ley que sea objeto de reforma parcial se publicard en un solo texto que incorpore las
modificaciones aprobadas”,
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Este principio constitucional es reiterado en el articulo 72 de la Ley 136 de 1994, la cual busca modernizar la
organizacion y funcionamiento de los Municipios:

“Todo Proyecto de Acuerdo debe referirse a una misma materia y serén inadmisibles las disposiciones o
modificaciones que no se relacionen con ella. La presidencia del Congreso rechazard las iniciativas que
no se avengan con este precepto, pero sus decisiones serdn apelables ante la Corporacion”,

Este precepto constitucional y legal es igualmente retomado en el articulo 110 del Acuerdo No. 014 de 2018 -
Reglamento Interno del Concejo Distrital de Cartagena de Indias:

"Todo Proyecto de Acuerdo debe referirse a una misma materia y serdn inadmisibles las disposiciones o
modificaciones que no se relacionen con ella" {...)

El Proyecto de Acuerdo cumple con el principio de unidad de materia, toda vez que sus disposiciones se
encuentran orientadas a un propésito comun: fortalecer la educacién, la cultura ciudadana y las acciones de
prevencion sanitaria en materia de proteccion y bienestar animal en el Distrito de Cartagena de Indias. En ese
sentido, los articulos guardan conexidad temdtica, causal y teleoldgica con el objeto general de la iniciativa.

5. DE LA PARTICIPACION CIUDADANA, CONCEJALES Y DEPENDENCIAS DEL DISTRITO.

Con el proposito de garantizar el ejercicio oportuno del derecho que tienen los ciudadanos y las organizaciones
para presentar observaciones, comentarios u opiniones sobre los proyectos de acuerdo en estudio ante las
comisiones del Concejo, y en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 117 a 122 del Acuerdo 014 de 2018,
Reglamento Interno del Concejo Distrital de Cartagena de Indias, el dia 08 de abril de 2026 se llevé a cabo la
correspondiente audiencia publica.

Este espacio conté con la participacion de ciudadanos, representantes de la Administracién Distrital y
honorables concejales, lo cual contribuyé al fortalecimiento del didlogo democratico en torno al Proyecto de
Acuerdo objeto de estudio.

Para consultar el registro completo de las intervenciones realizadas durante la audiencia publica, puede acceder
al siguiente enlace:

6. CONCEPTO DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA DEL CONCEJO DISTRITAL

Mediante correo electrénico de fecha 24 de marzo de 2026, se solicitd a la Oficina Asesora Juridica del Concejo
Distrital de Cartagena de Indias la emisién de concepto juridico sobre el proyecto de acuerdo objeto de estudio.

7. IMPACTO FISCAL.

El articulo séptimo de la Ley 819 de 2003 dispone lo siguiente:

"Articulo 7.- Andlisis del impacto fiscal de las normas: En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, deberd hacerse explicito y deberd ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
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Considerando lo expuesto anteriormente, a través del oficio SG 051/2026, fechado el 26 de marzo de 2026,
emanado de la Secretaria General del Concejo Distrital, se solicité a la Secretaria de Hacienda Distrital emitir el
respectivo analisis de impacto fiscal de la iniciativa en estudio.

Posteriormente, el dia 20 de abril de 2026, el concejal Javier Julio Bejarano, en su calidad de autor del proyecto,
presento modificaciones al texto del Proyecto de Acuerdo. En atencién a ello, mediante oficio SG No. 0088 de
2026, la Secretaria General del Concejo Distrital remitié dichas modificaciones a la Secretaria de Hacienda
Distrital, con el fin de que sean tenidas en cuenta al momento de emitir el correspondiente anilisis de impacto
fiscal de la iniciativa.

8. CONCEPTO DE LA UMATA

Mediante oficio SG No. 052 de 2026, de fecha 26 de marzo de 2026, se solicité a la Unidad Municipal de

Asistencia Técnica Agropecuaria, UMATA, emitir pronunciamiento respecto del Proyecto de Acuerdo
actualmente en estudio.

En atencion a dicha solicitud, la UMATA, a través del oficio AMC-OFI-0045268-2026, de fecha 07 de ahril de
2026, emitio el concepto técnico correspondiente, el cual se transcribe a continuacion:

o
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Alcaldia Mayor de
) Y=t Cartagenade Indias

Cartagena de Indias D. T y C., martes, 07 de abril de 2026
Oficio AMC-OF1-0045268-2026

Doctor.
Hernando Pina Elles.

"Honorable Presidente del Concejo Distrital de Cartagena de Indias.
E.S.D.

Asunlo: Concepto Técnico de los Proyectos de Acuerdo No. 104 y 105 de 2026.

Adalfo Pérez Fonseca, en mi calidad de Director Técnico de la Unidad Municipal de
Asistencia Tecnica Agropecuaria -~ UMATA Cartagena, me permito emitir concepto técnico
sobre los Proyectos de Acuerdo No. 104 y 105 de 2026, conforme a lo establecido en el
Decreto Distrital 1395 de 2023.

. Antecedentes.

En el marco de sus funciones el Honorable Concejal Javier Julio Bejarano, presenta los
Proyectos de Acuerdo No. 104 y 105, los cuales abordan, respectivamente:

1. Por medio del cual se crea el Sistema Distrital de Proteccion. rescate y apoyo a
animales en situacion de vulnerabilidad, se institucionaliza el registro de cuidadores y
hogares de pasa y se establecen lineamientos para la gestion del riesgo y bienestar
animal en el Distrito de Cartagena de Indias.

2. Por medio del cual se crea el programa distrital de educacion, cullura y salud
preventiva para el bienestar animal, se institucionalizan estrategias de pedagogia y
vacunacion.

Sobre el marco normativo de proteccion y bienestar animal en el Distrito de Cartagena de
Indias, es importante destacar que, en el afo 2024, mediante el Documento CONPES 07, se
adopto la Politica Publica de Proteccion y Bienestar Animal (PPPBA-DC) para el periodo
2024-2035. Este instrumento de planificacion estd orienlado a garantizar condiciones
adecuadas de proteccién, atencion y respeto hacia los animales en el territorio distrital, a
través del fortalecimiento institucional, la promocion de la cultura ciudadana. la alencion
integral y la articulacion intersectorial.

L. Analisis de los Proyectos de Acuerdo No. 104 y 105 de 2026 frente a la PPPBA
DC.

En atencion a la Politica de Mejora Normativa de Cartagena de Indias, cuyo objetivo es
promover el uso de herramientas y buenas practicas regulatorias para garantizar que las
normas expedidas en el Distrito cumplan con parametros de calidad técnica y juridica, y
resulten eficaces, eficientes. transparentes, coherentes y simples, se hace necesario, previo a
emitir cualquier concepto, verificar si dentro del espectro normativo distrital existen
disposiciones gue regulen las malerias contenidas en los proyectos de acuerdo objeto de
estudio.

a. Proyecto de Acuerdo No. 104 de 2026.

El proyecto propone la creacion de instrumentas como:

Sistemas de articulacion institucional,
Registros de aclores (cuidadores),
Unidades de rescate y atencion,

¢ Mecanismos de respuesta ante emergencias.
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Dichas propuestas guardan correspondencia direcla con el eje de fortalecimiento institucional
de la politica publica, el cual concentra la mayor parte de los esfuerzos eslratégicos y
presupuestales del Distrito.

No obstante, se observa que estos elementos pueden ser incorporados, desarrollados o
priorizados dentro del marco de la politica publica vigente, sin necesidad de la creacion de
nuevas estructuras normativas independientes, siempre que se garantice su adecuada
planeacion técnica y financiera.

Tabla 1 - Relacién de Lineas de Accion del Proyecto de Acuerdo No. 104 de 2026. o
Politica Piblica de Proteccién y Bienestar |
Animal del Distrito de Cartagena - PPPBA DC
. (Documento CONPES 007 de 2024)
Indicador de Producto. i
Si bien no esta sefialado como un producto
especifico de la PPPBA DC, es importante
deslacar que esta politica creo la Mesa Técnica
Interinstitucional de Bienestar Animal vy
Proteccion de la Vida Silvestre integrada por las
entidades con compelencia en el Distrito de |
Cartagena de Indias en esta materia. Dicha mesa
debe reunirse con una frecuencia tnmestral, con el
| fin  de verficar el cumplimientc en la
| implementacidn de la palitica y establecer rutas de |
| atencion eficaces !
| P.1.8. Censo animal cartagenera. |
P.1.9. Plataforma digital integrada para gestion de |
_bienestar y proteccién animal |
| P23, Programa de fortalecimiento de redes de
| proteccidn animal
| P21 Programa de educacion permanente para la
proteccion y prevencion del maltrato animal, la |
Programa  de  Capactacion  Integral  para | tenencia responsable de animales |
cuidadores | P22, Plan Anual de Comunicaciones para |
| promaver la proteccion ¥ lenencia responsable de
. animales domeésticos.
Grupo Distrital Antimaltrato Animal.
LF Unidades méviles de atencidn veterinana
' Si bien, no se encuentra como producto de la
| PPPBA DC, se debe dejar clara que para la
| estandarizacion de dicho protocolo se debe asperar
la reglamentacion de la Ley 2480 de 2025 - Lay
Kiara

P.A. 104 de 2026

Sisterna Distrital de Proteccion, Rescate y Apoyo a
Animales en Situacion de Vulnerabilidad

Registro Unico Disttal de Cudadores y Hogares
de Paso (RUCHP) t

Umidad Distrital de Rescate Animal

Protocolo de wisitas penodicas a los hogares de
paso registrados

Resultados obtenidos dentro de la implementacion de la PPPBA DC.

Sistema Distrital de Proteccion, Rescate y Apoyo a Animales en Situacién de
Vulnerabilidad: La Mesa Técnica Interinstilucional de Bienestar Animal y Proteccion de la
Vida Silvestre se encuentra actualmente activa y adelanta, con la observacion de la
Personeria Distrital de Cartagena de Indias, la formulacion y aclualizacion de los siguientes
instrumentos normalivos:

1. Proyecio de decreto: Por medio del cual se actualiza la Junta Defensora de Animales
de Cartagena de Indias.

2. Proyecto de decreto: Por medio del cual se adopta la Ruta de Atencidn al Maltrato
Animal en el Distrito de Cartagena de Indias.

3. Proyecto de acuerdo: Por medio del cual se crea el Fondo Distrital de Proteccion ¥
Bienestar Animal del Distrilo de Cartagena de Indias.

W Alcaldia Mayor de
- Cartagenade Indias

S
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%=~ CartagenadeIndias
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Registro Unico Distrital de Cuidadores y Hogares de Paso (RUCHP): Actualmente existe la
Red de Proteccion Animal de Cartagena (RED PAC). la cual constituye también un
instrumento de la politica publica y esta conformada por una base de datos distrital que debe
ser fortalecida. Para ello, se viene trabajando en el proyeclo de decreto mencionado
previamente, relacionado con la actualizacion de la Junta Defensora de Animales, la cual
funciona como un mecanismo de participacion ciudadana.

Es importante destacar que, respecto de lo anterior, deben tenerse en cuenla los requisitos
establecidos en la Ley 2480 de 2025 (Ley Kiara), cuyo objeto es fijar las condiciones que
deben cumplir las personas naturales o juridicas que presten servicios de cuidado para
animales de compania, con el fin de proteger los derechos de los usuarios y prestadores, asi
como garantizar el bienestar animal. No obstante, a la fecha no existe una reglamentacion o
protocolo nacional que deba ser aplicado por las entidades territoriaies.

Unidad Distrital de Rescate Animal: Formalmente se estructurd y presentd el Escuadrén
Antimaitrato Animal, cuyos propositos fundamentales son la promocion de la tenencia
responsable y la prevencion del maltrato animal, la activacion de la Ruta de Atencién al
Maltrato Animal y el acompanamiento técnico a las autoridades de policia y judiciales en la
atencion de casos de maltrato animal.

Para el desarrollo de esta labor, la UMATA cuenta con la Linea Anlimaltrato (3224985003),
dos ambulancias y un equipo humano conformado por abogado. psicélogo, trabajador social,
meédico velerinario y personal de apoyo a la gestion.

Los reportes recibidos son clasificados segin su nivel de urgencia y remitidos a la autoridad
competente. En ese mismo sentido, se realizan visitas de verificacidn de las condiciones de
bienestar animal, evaluadas conforme al criterio de las cinco (5) libertades de los animales, en
el marco de la Ley 1774 de 2016

a. Proyecto de Acuerdo No. 105 de 2026.

Sus disposiciones se enmarcan en los componentes de:
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- Educacion y cultura ciudadana,
- Prevencion sanitaria.
- Participacién comunitaria.

Tabla 2 - Relacion de Lineas de Accién del Proyecto de Acuerdo No. 105 de 2026.
| Politica Publica de Proteccion y Bienestar

| P.A. 105 de 2026 Animal del Distrito de Ca a- PPPBADC |
L S (Documento CONPES 007 de 2024) |
Linea de Accion | Indicador de Producto. |

P.2.1. Programa de educacion permanente para la

Catedra y cartilla de Bienestar Animal sera un
Instrumento pedagégice (Fisico o digital) sobre
lenencia responsable y Ley 1774 de 2016

tenencia responsable de animales.

proteccion y prevencion del maltrato animal. la
P22 Plan Anual de @munmamdné?ééra
promover la Proteccion y Tenenca Responsable de |

Animales Domésticos.
No concurre.

Dia Distrital de la Solidandad y el Bienestar Animal,

Jomadas anuales de vacunacion polivalente
_gratuita

No concurre.

Resultados obtenidos dentro de la implementacion de la PPPBA DC.

Catedra y cartilla de Bienestar Animal sera un instrumento pedagdgico (Fisico o digital)
sobre tenencia responsable y Ley 1774 de 2016: En desarrollo de las acciones orientadas
al fortalecimiento de la cultura ciudadana y la promocion del bienestar animal, se avanzo en la
implementacion de campanas de educacion y sensibilizacion dirigidas a la comunidad
educativa y a diferentes sectores comunitarios del Distrito de Cartagena de Indias.

Estas actividades se desarrollaron principalmente en instituciones educativas oficiales,
particulares y espacios comunitarios, mediante jornadas pedagdgicas orientadas a fortalecer
el conocimiento y las practicas relacionadas con la tenencia responsable de animales
domesticos. la proteccion de los animales y la prevencion del maltrato animal.

En el marco de esta estrategia, se adelantaron procesos de capacitacion, charlas
pedagogicas y aclividades de sensibilizacion, dirigidas a estudiantes, docentes, padres de
familia y lideres comunitarios. abordando temas como el cuidado adecuado de los animales
de compania, las obligacicnes de los tenedores, la prevencién del abandono, la identificacion
de situaciones de maltrato animal y los mecanismos institucionales para su denuncia ¥
atencion.

Como resultado de estas acciones, se realizaron jornadas pedagdgicas en 25 instituciones
educativas del Distrito, impactando a mas de 2.200 nifios, nifas y adolescentes, con el
proposito de promover desde edades tempranas valores de respelo, empatia y cuidade hacia
los animales.

Adicionalmente. a través de la iniciativa ~ UMATA a| Bamio” , se desarrollaron aclividades de
sensibilizacion y capacitacicn en tres (3) conjuntos residenciales, orientadas a fortalecer la
participacion comunitaria en la proteccion y bienestar animal, promoviendo la creacién de
Comites de Proteccion y Bienestar Animal (PyBA) como espacios de organizacion ciudadana
que faciliten la identificacion de problematicas relacionadas con la tenencia de animales yla
articulacion con las autoridades competentes para su atencion.

La implementacion de estas acciones se fundamenta en el enfoque de educacion ambiental y
corresponsabilidad social, reconociendo que la transformacién de las practicas culturales
asociadas a la relacion entre las personas y los animales constituye un elemento esencial
para la prevencién del maltrato y el fortalecimiento de la proteccion animal en el territorio.

De igual manera, esta estrategia contribuye al fortalecimiento de una cultura de respeto hacia
Ios animales desde los entornos educativos y comunitarios. en concordancia con los principios
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establecidos en la Ley 1774 de 2016 y las disposiciones reforzadas por la Ley 2455 de 2025,
consolidando acciones pedagogicas orientadas a prevenir el maltrato animal y promover la
convivencia responsable entre la ciudadania y los animales en el Distrito de Cartagena.

.

Como ayuda complementaria, se desarrolio la Cartilla: ABC de la Tenencia Responsable,
donde se establecen lineamientos basicos sobre el cuidado adecuado de los animales de
compania. incluyendo aspectes como alimentacion, salud, condiciones de bienestar, manejo
responsable, prevencion del maltrato y cumplimiento de las obligaciones legales por parte de
los tenedores.

1. Conclusién.

Esta Unidad se permite pronunciarse sobre la perlinencia de los Proyectos de Acuerdo No.
104 y 105 de 2026. en el marco de sus competencias y conforme al analisis técnico realizado.

Respecto de los asuntos ya regulados por la Politica Publica de Proteccion y Bienestar
Animal, se sugiere adelantar mesas de trabajo. con la supervision del Concejo Distrital y la
Personeria, orientadas al fortalecimiento de su implementacion. Esto permitira consolidar los
productos ya desarrollados y definir estrategias para avanzar en aquellos aspectos que adn
no presentan avances, ya sea por tratarse de metas de largo plazo o por ofras circunstancias
que hayan incidido en su desarrollo.

Sobre los aspectos inéditos:

1. Programa de Capacitacion Integral para cuidadores: Se debe precisar el alcance y
contenido de la certificacion en primeros auxilios veterinarios, delimitando claramente
los conccimientos y competencias que pueden ser adquiridos por cuidadores no
profesionales, sin invadir las funciones propias del ejercicio de la medicina velerinaria.
En esle sentido, el programa debera estructurarse conforme a los lineamienlos vy
criterios definidos por el Consejo Profesional de Medicina Veterinaria y de Zootecnia de
Colombia (COMVEZCOL), garantizando que la formacion impartida se limite a
acciones basicas de atencion inmediata, identificacion de signos de alarma.
estabilizacién inicial y remision oportuna a un médico veterinario. Asimismo, debera
establecerse que dicha certificacion no habilita para la realizacion de procedimientos
clinicos, diagnosticos o quirdrgicos, los cuales son de competencia exclusiva de
profesionales debidamente acreditados,

2. Dia Distrital de la Seolidaridad y el Bienestar Animal: Esta Unidad encuentra
favorable la aplicacion de un dia dedicado al cuidado de nuestra fauna.

3. Jornadas anuales de vacunacion polivalente gratuita: Esta Unidad no se opone al
establecimiento de estas jornadas, sin embargo, se debe tener en cuenta que el
esquema de vacunacion funciona asi:

Dosis __ Edad de aplicacién
Primera | 45 dias.
Sequnda 60 a 66 dias de nacimiento (15 a 21 dias
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75 a 81 dias de nacimiento (15 a 21 dias
— 1 después de la segunda dosis)
| Refuerzo Anual después de la tercera dosis.

| Tercera

En ese sentido, es importante obtener el concepto de viabilidad financiera emitido por
la Secretaria de Hacienda Distrital.

Atentamente,

Adolfo Pérez Fonseca
Director de UMATA
RESPONSABLE | NOMBRES YAPELLIDOS _ |CARGO | FIRMA
Proyectd Fabian Donado Salcedo i Asesor Externo |

Los arniba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a fas normas y disposiciones
legales y/o teécnicas vigentes y. por o tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del remitente

9. MODIFICACIONES AL PROYECTO DE ACUERDO

Mediante oficio de fecha 20 de abril de 2026, el concejal Javier Julio Bejarano, en su calidad de autor del
Proyecto de Acuerdo, radicé ante la Secretaria General del Concejo Distrital una serie de modificaciones al texto
de la iniciativa, con el propdsito de incorporar ajustes derivados de las observaciones técnicas formuladas
durante el estudio del proyecto.

C
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Cartagena de Indias D, 7. y C., abril 20 de 2026 ! %}
Doctor \/O’d&ﬁ‘;g“ DETARTAGENA DE INDIAS

Jorge Mario Bravo Echeverri CONCEJO DASTRITA- UE 0 e
Secretario general SECRZIARIA GENERAL

Concejo Distrital de Cartagena REC;E{BEB

Ciudad W ZO Zé;

Asunto: Radicacion de modificacién al Proyecto de Acuerdo No. 105 de 2026
Cordial saludo.

En mi calidad de auter del Proyecto de Acuerdo No. 105 de 2026, me permito radicar ante la
Secretaria General del Concejo Distrital la versién modificada del citado proyecto.

Las modificaciones incorporadas obedecen a las observaciones técnicas formuladas por la Unidad
Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria, UMATA, en su concepto emitido sobre la iniciativa,
y tienen como propésito fortalecer la coherencia normativa del proyecto, asegurar su articulacién
con la Politica Publica de Proteccidn y Bienestar Animal vigente y precisar que la implementacién
del programa se desarrollara en el marco de las competencias institucionales existentes.

En consecuencia, respetuosamente solicito se sirva dar el tramite correspondiente a la presente
modificacion, conforme a lo establecido en el Reglamento Interno del Concejo Distrital, y disponer
el traslado del texto ajustado a la Administracion Distrital, en especial a la Secretaria de Hacienda
Publica, para que tenga en cuenta las modificaciones introducidas al momento de emitir el
respectivo concepto sobre impacto fiscal.

Atentamente,

ch.'_. jo-l"" -B’

JAVIER JULIO BEJARANO
Concejal de Cartagena

Las modificaciones presentadas por el autor se transcriben a continuacién:

PROYECTO DE ACUERDO N.2 DE 2026

“Por medio del cual se crea el Programa Distrital de Educacion, Cultura Ciudadana y Salud Preventiva
para el Bienestar Animal en el Distrito de Cartagena de Indias, como estrategia de fortalecimiento de
la Politica Publica de Proteccion y Bienestar Animal, y se dictan otras disposiciones”

EL CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS D. T. Y C.

En uso de sus facultades legales conferidas por la constitucién articulo 313 leyes 136 de 1994, ley 1617
de febrero de 2013 y demds normas:

ACUERDA:
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ARTICULO 1. OBJETO: El presente Acuerdo tiene por objeto crear el Programa Distrital de Educacion,
Cultura Ciudadana y Salud Preventiva para el Bienestar Animal en el Distrito de Cartagena de Indias, como
una estrategia orientada a fortalecer las acciones de educacion, sensibilizacién, prevencién sanitaria y
cultura ciudadana en materia de proteccion y bienestar animal, en armonia con la Politica Publica de
Proteccion y Bienestar Animal vigente.

ARTICULO 2. CREACION DEL PROGRAMA: Créase el Programa Distrital de Educacién, Cultura Ciudadana 1%
Salud Preventiva para el Bienestar Animal en el Distrito de Cartagena de Indias, el cual se desarrollard
como una estrategia de fortalecimiento, articulacién y promocion de las acciones previstas en la Politica
Publica de Proteccion y Bienestar Animal vigente.

La implementacion del programa se realizard a través de las entidades competentes del Distrito, conforme
a sus funciones legales y sin generar gastos permanentes adicionales.

PARAGRAFO: La creacidn del programa prevista en el presente articulo no implicard la creacién de nuevas
estructuras administrativas, dependencias, cargos ni funciones, ni la duplicidad de programas existentes,
y se desarrollard en el marco de las competencias institucionales actualmente asignadas a las entidades
del Distrito.

ARTICULO 3. COMPONENTES DEL PROGRAMA: E| Programa Distrital de Educacién, Cultura Ciudadana y
Salud Preventiva para el Bienestar Animal tendrd, entre otros, los siguientes componentes:

a) Educacion y cultura ciudadana sobre proteccion y bienestar animal.

b) Promocidn de la tenencia responsable de animales.

¢) Sensibilizacion comunitaria sobre prevencién del maltrato animal.

d) Apoyo a estrategias de salud preventiva y vacunacién animal.,

e) Promocion de la participacion ciudadana en actividades de proteccidn y bienestar animal.

PARAGRAFO: Los componentes del programa se desarrollardn en articulacion con los planes, programas
y proyectos existentes en el marco de la Politica Publica de Proteccién y Bienestar Animal.

ARTICULO 4. ESTRATEGIAS DE EDUCACION Y CULTURA CIUDADANA: La Administracion Distrital
promoverd estrategias pedagdgicas, campaiias de sensibilizacion y actividades educativas dirigidas a
instituciones educativas, comunidades y ciudadania en general, orientadas a fortalecer la cultura de
proteccion y bienestar animal y la convivencia responsable entre las personas y los animales.

Estas estrategias se desarrollardn en articulacion con los programas y acciones existentes en el marco de
la Politica Pdblica de Proteccién y Bienestar Animal del Distrito y conforme a los lineamientos
institucionales vigentes.

ARTICULO 5. MATERIAL PEDAGOGICO Y HERRAMIENTAS EDUCATIVAS: La Administracion Distrital podrd
disefiar, actualizar y divulgar material pedagégico, guias, cartillas y demds herramientas educativas
orientadas a la promocion del bienestar animal, el respeto por la fauna y la prevencién del maltrato
animal.
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Estas herramientas se implementardn en coordinacién con las entidades competentes en materia
educativa y ambiental.

ARTICULO 6. JORNADAS DE SENSIBILIZACION COMUNITARIA: La Administracién Distrital promoverad y
apoyard jornadas comunitarias de sensibilizacién, formacion y cultura ciudadana sobre proteccion y
bienestar animal, orientadas a fortalecer la convivencia responsable entre las personas y los animales.
Estas jornadas se desarrollardn en articulacién con organizaciones sociales, instituciones educativas y
autoridades competentes.

ARTICULO 7. JORNADAS DE SALUD Y VACUNACION ANIMAL: La Administracién Distrital promoverd y
apoyard jornadas de atencion integral y vacunacién animal, las cuales se desarrollardn conforme a los
lineamientos técnicos establecidos por las autoridades sanitarias competentes y de acuerdo con las
condiciones epidemioldgicas, sanitarias y operativas definidas por dichas autoridades.

PARAGRAFO. La ejecucion de estas jornadas se realizaré en el marco de los programas institucionales
existentes, conforme a los protocolos técnicos y sanitarios definidos por la autoridad competente y de
acuerdo con la disponibilidad presupuestal.

ARTICULO 8. DIA DISTRITAL DE LA SOLIDARIDAD Y EL BIENESTAR ANIMAL: Institucionalicese el Dig
Distrital de la Solidaridad y el Bienestar Animal en el Distrito de Cartagena de Indias, el cual se celebrard
anualmente en la fecha que determine la Administracion Distrital, a través de la dependencia competente
en materia de proteccion y bienestar animal,

En el marco de esta conmemoracién, la Administracién Distrital promoverd actividades pedagdgicas,
camparias de cultura ciudadana y acciones comunitarias orientadas a la proteccion y el bienestar animal,
en articulacién con la Politica Publica de Proteccién y Bienestar Animal y conforme a la disponibilidad
presupuestal.

PARAGRAFO: Las actividades que se desarrollen en el marco del Dia Distrital de la Solidaridad y el Bienestar
Animal se ejecutardn dentro de los programas y planes institucionales existentes, sin generar la creacién
de nuevas estructuras administrativas ni obligaciones presupuestales permanentes.

ARTICULO 9. ARTICULACION INSTITUCIONAL: Las acciones previstas en el presente Acuerdo se
implementardn en armonia con la Politica Publica de Proteccién y Bienestar Animal vigente, asi como con
los planes, programas y proyectos que actualmente desarrolla la Administracidn Distrital en esta materia.
La ejecucidn de las actividades deberd garantizar la coordinacién interinstitucional entre las entidades
responsables de la proteccion y bienestar animal.

ARTICULO 10. SEGUIMIENTO Y EVALUACION: La Administracién Distrital realizard seguimiento periédico
a la ejecucion de las acciones previstas en el presente Acuerdo, con el fin de evaluar su impacto, cobertura
y efectividad en materia de educacion, cultura ciudadana y bienestar animal.

La dependencia competente en materia de proteccién y bienestar animal rendird informe anual al Concejo
Distrital de Cartagena de Indias sobre la implementacién del presente Acuerdo, el cual deberd contener,
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como minimo, informacidn relacionada con las actividades desarrolladas, la cobertura alcanzada, los
resultados obtenidos y la ejecucion presupuestal correspondiente.

Los resultados de este seguimiento deberdn incorporarse en los informes de gestion y en los procesos de
rendicion de cuentas institucionales.

ARTICULO 11. VIGENCIA: El presente Acuerdo rige a partir de su sancién y publicacion.

10. CONCLUSIONES

Realizado el estudio del Proyecto de Acuerdo No. 105 de 2026, “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL PROGRAMA
DISTRITAL DE EDUCACION, CULTURA Y SALUD PREVENTIVA PARA EL BIENESTAR ANIMAL, SE
INSTITUCIONALIZAN ESTRATEGIAS DE PEDAGOGIA Y VACUNACION, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN EL
DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS", y con fundamento en las consideraciones previamente expuestas, se
presenta PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE CONDICIONADA, a la respuesta solicitada sobre el
impacto fiscal por parte de la Secretaria de Hacienda del Distrito de Cartagena.

Atentamente, _

\" Y v ' y |y f +
CARLO{S'RAADBELA 0OSSA LUz INA PARIA CESPE S
CONCEJAL PONENTE CONCEJAL PONENTE

COORDINADOR

\V}‘;. ; _/'/

. JOHAN CORREA GIL
CONCEJAL P TE -

—




